GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021.00025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2021.00024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO EM CARATER EMERGENCIAL
DE MATERIAL DE CONSUMO DO TIPO: GENEROS DE
ALIMENTACAO PARA COMPOR AS CESTAS BASICAS
DESTINADO A ATENDER OS BENEFiCIOS DE CARATER
EVENTUAL DAS FAMILIAS E INDIVIDUOS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL
DECORRENTE DA PANDEMIA PROVOCADA PELO
NOVO CORONAVIRUS. OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 4° E 4°-E, §1°, VI DA LEI N. 13.979/2020.
ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ART. 54, §2° E 55 DA LEI N. 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

1. — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para
analise e manifestacéo juridica acerca da minuta do contrato a ser firmado a partir do procedimento da
DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2021.00025, cujo objeto ¢ a AQUISICAO EM CARATER
EMERGENCIAL DE MATERIAL DE CONSUMO DO TIPO: GENEROS DE
ALIMENTACAO PARA COMPOR AS CESTAS BASICAS DESTINADO A ATENDER OS
BENEFiCIOS DE CARATER EVENTUAL DAS FAMILIAS E INDIVIDUOS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL DECORRENTE DA PANDEMIA
PROVOCADA PELO NOVO CORONAVIRUS, com base na Lei Federal n. 13.979/2020 e no

artigo 24, inciso IV da Lei Federal n°® 8.666/93. /

E o relatorio.
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2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros € quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo a area juridica, nio adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n°® 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicidvel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situag@o juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

3. - DA FUNDAMENTACAO.

Nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispdem que os contratos € seus
aditamentos devem ser lavrados nas reparti¢des e estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execugio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta a que se vinculam, especificamente

quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s

principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua

execu¢do, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagciio

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
(grifos e destaques apostos)
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Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licita¢do, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta lei e as cldusulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 € 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sdo clausulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administra¢do
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
I1I - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag@o da classifica¢do funcional
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificac@o exigidas na licitagdo.
§1°(VETADO)
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.
vl
v
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Com o advento das inovagdes trazidas pela Lei n. 13.979/2020 que propde uma série de
modifica¢des emergenciais na forma de realiza¢do e gerenciamento das contratagoes administrativas,

surgiram sobre os instrumentos contratuais propriamente ditos as inovagdes que seguem:

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracio de até 6 (seis)
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, respeitados os prazos pactuados.

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo piblica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado
de até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Ressalve-se que o atendimento dos pressupostos faticos para enquadramento da situagdo fatica
a dispensa de licitagdo para contratagdo direta e sua fundamentagdo, ou seja, a propria escolha da
modalidade, da proposta mais vantajosa e do atendimento aos requisitos elencados no Termo de
Referéncia, inclusive os de habilita¢do, cabem a autoridade competente e & Comissdo Permanentes de
Licitagdo que detém conhecimentos e atribuigdes técnicas especificas para tanto.

Verifica-se que o preAmbulo da minuta do contrato administrativo refere que a origem do
contrato é processo na modalidade de dispensa, contudo néo faz referéncia a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e sim ao proprio Municipio que deve ser avaliado pela Comissdo Permanente de
Licitagao.

Na CLAUSULA TERCEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL apresenta fundamentagéo
com referéncia exclusivamente ao art. 24, IV da Lei n. 8.666/93, enquanto que desde a solicitagdo de
autorizacdo inicial o fundamento pretendido foi também na Lei Complementar n. 173/2020, na Lei
federal n. 13.979/2020 e no Decreto Municipal n. 023/2021, razdo pela qual recomendamos a inser¢ao
de tais fundamentos para adequag@o ao previsto no Termo de Referéncia.

A CLAUSULA IV — DO VALOR apresenta no item 4.2. informag&o de que aos pregos estdo
registrados nos termos da proposta vencedora da Dispensa de Licitagdo n.7/2021-00015 que ¢ estranha
ao presente procedimento administrativo ou pode representar apenas erro material atribuivel a
digitagdo, razio pela qual sugerimos verificagéo e, conforme o caso supressdo do item ou adequagio
ao presente processo. Por uma questdo de continuidade, recomendamos que a Clausula seja expressa

como CLAUSULA QUARTA ao invés de apresentagdo em algarismos romanos. %
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Quanto a Clausula V — DO REAJUSTE/REPACTUACAO, igualmente recomenda-se, por
questdio de continuidade na formatagio original que seja expressa como CLAUSULA QUINTA ao
invés de apresentagdo em algarismo romano. O mesmo quanto a Clausula VI - PAGAMENTO para
que seja expressa CLAUSULA SEXTA — PAGAMENTO que se encontra conforme o Termo de
Referéncia.

A Clausula VII — DA VIGENCIA, a nosso sentir, deve igualmente, por questéo de continuidade
na formatagfo inicial ser expressa como CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA, ao invés de
apresentagio em algarismo romano. Quanto ao contetdo, entende-se pela necessidade adequagéo para
que a fundamentag?o acerca da possibilidade de prorrogagéo por periodos sucessivos, enquanto vigorar
o Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020 e a situagdo de emergéncia de saude publica, se dé
sob o fundamento do previsto no art. 4° - H da Lei n. 13.979/2020 e néo pelos dispositivos da Lei n.
8.666/93.

Com relagio 3 CLAUSULA VIII — DOS RECURSOS FINANCEIROS, que atende ao inciso
V. do art. 55, da Lei n. 8.666/93, CLAUSULA IX — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE,
CLAUSULA X — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA e todas as seguintes, sugere-se sejam
expressos como CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS FINANCEIROS, CLAUSULA NONA
— DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE e CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA, ao invés de algarismos romanos, atendem a primeira parte do inciso VII, do art. 55
da Lei n. 8.666/93.

Quanto 8 CLAUSULA XIII — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS sugerimos adequagio a partir
da exclusdo das previsdes relativas a procedimento licitatorio e no item 13.1.5. recomenda-se a limitagdo do
prazo maximo para a sangdo relativa a suspensio do direito de licitar e contratar com a Administrag@o pelo
prazo de até 02 (dois) anos para adequag@o ao inciso I, do art. 87 da Lei n. 8.666/93.

Por fim, recomenda-se a insergdo de clausula especifica relativa a vinculagdo do contrato ao termo de

dispensa e a proposta apresentada pelo contratado para atendimento ao inciso XI, do art. 55 da Lei n. 8.666/93.

3. - CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento do processo, observadas as ressalvas quando as atribui¢des proprias desta algada, e /)

condicionada ao acolhimento das sugestdes e recomendagdes supramencionadas. /7
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Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarreddvel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, € o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 18 de maio de 2021.
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