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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 517/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000078/21 de 07/05/2021

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-00026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de analise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2021-00026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE COLCHAO HOSPITALAR,
OBJETIVANDO ATENDER O HOSITAL MUUNICIPAL E
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA.

1. — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para
analise e manifestago juridica acerca do procedimento da DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2021-
00026, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE COLCHAO HOSPITALAR, OBJETIVANDO
ATENDER O HOSITAL MUUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA,
com base na Lei Federal n. 13.979/2020 e no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93.

Constam dos autos: Oficio/SEMS/S.ADM/N°® 1598/2021, datado de 20 de abril de 2021, por
meio do qual a Secretaria Municipal de Saude solicita ao Excelentissimo Prefeito Municipal
autorizagio aquisi¢do por meio de contratagdo direta, com respectiva autoriza¢do aposta; autorizagdo
para abertura de procedimento administrativo; Oficio de solicitagdo de dotagdo orgamentaria;
Informagéo da Secretaria Municipal de Planejamento sobre as dotagdes orgamentdrias; declaragdo de
adequagdo orcamentdria e financeira; Termo de Referéncia n. 023/2021; Solicitag@o de despesas; cinco
propostas de precos; Mapa de Cotagéo de Pregos com indicagdo de valor médio, prego médio e valor
global de propostas cotadas; projeto basico simplificado com estimativa prévia de custos; Oficio n.
376/2021-CPL a empresa que apresentou proposta em menor valor para apresentagdo de documentos

de habilitagéo.

Os documentos de habilitagdo solicitados pela CPL sdo: Contrato social, com alteragdes; RG
e CPF dos socios; Alvard; Atestado de Capacidade Técnica; Balango Patrimonial; Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata atualizada; Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ-MF); Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais; Certiddo
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Negativa de Tributos Estaduais; Certiddo Negativa de Tributos Municipais; Certiddo de regularidade
por Tempo de Servigo (FGTS); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas: Declaragdo conforme
dispde o inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigdo Federal; Declaragio de Idoneidade; Declaragio de

Responsabilidade; Declaragdo Decreto Municipal n. 345, de 20 de junho de 2017; Proposta comercial

final, e; Outros documentos que achar necessarios;

Consta dos autos a apresentagéo de contrato social e alteracdo, assim como copias de cédulas
de identidade e CPF dos s6cios; alvara de localizagdo e funcionamento com validade até 31 de
dezembro de 2021; atestado de capacidade técnica: balango patrimonial do exercicio 2019; certidio
judicial civel negativa; Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; Ficha
de Inscrigdo Cadastral — FIC; Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos da Unido; Certiddo
Negativa de Tributos Estaduais; Certidio Negativa de Natureza No Tributiria Estadual; Certiddo
Negativa de Tributos Municipais; Certiddo de regularidade por Tempo de Servigo (FGTS); Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao simplificada digital; certiddo especifica digital; declaracdo
de inexisténcia de trabalho de menores; Declaragdo de idoneidade; Declaragéo de danos e prejuizos;
Declaragdo Decreto Municipal n. 345, de 20 de junho de 2017; declaragéo de reenquadramento de ME

para EPP. Ausente, entretanto, proposta comercial final.

A Comissdo Permanente de Licitagdio expediu Parecer Técnico acerca do procedimento e
declarou o cumprimento pela empresa da apresenta¢do dos documentos de habilita¢do, assim como a

auséncia de obices ao processamento da contratagdo por meio de Dispensa de Licitagdo.

Os autos seguiram para andlise e manifestagdo desta Assessoria Juridica quanto ao

procedimento.

E o relatério.

2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes ndo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

¢ relativo a drea juridica, nio adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em atendimento a

recomendagéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo Juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

3. - DA FUNDAMENTACAO.

3.1. - DA CONTRATACAO DIRETA COM BASE NOS ATIGOS 24,1V, E 26 DA LEI N. 8.666/93
E NOS ARTIGOS 4° E SEGUINTES DA LEI N, 13.879/2020.

As contratagdes puiblicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio, cumprindo
ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
0 principio da impessoalidade, que regula a participagio dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 e da Lei n. 8.666/1993 que, em seu art. 24, IV, prevé

hipétese de dispensa da obrigagdo de licitar, conforme segue:

Art. 24. E dispensavel a licitag@o:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca das pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacgdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos.

Considera-se como situa¢io emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitac¢#o,
aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nfio ocorréncia de prejuizos, ndo sendo __
comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS | ‘ 'I.’

Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003 \/

CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWw.paragominas.pa.gov.br



ettt
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas adversidades que atingem, repentinamente,

grande niimero de cidaddos, como, por exemplo, inundagdes, desabamentos, e etc.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento é

compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

Ja na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unio definiu que:

“além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tnico da n° Lei
n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art.
24, inciso IV, da mesma lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, néo
se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente ptblico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagfo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satide
ou a vida das pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provéavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagio com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente

apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.”

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é cabivel a dispensa de

licitagdo:

Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “...a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo ¢ aquela
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga
de pessoas, obras e servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de pronto.” (Fonte: TCU. Processo n®
009.248/94-3. Decisdo n°347/1994 —Plenario e TCU - Processo n° 500.296/96-0.
Decisido n° 820/1996-Plenario)

Emergéncia — calamidade pablica

Nota: o TCU decidiu em resposta a consulta, que ¢ dispensavel a licitagdo no caso de
calamidade publica desde que observados os artigos 24, IV, e 26 da Lei n°8.666/93,
bem como os pressupostos estabelecidos em carater normativo na Decisdo n® 347/94
e ainda, a observancia do Decreto federal n°® 895/93, justificativa da escolha do
fornecedor (capacidade técnica). Fonte: TCU. Processo n°929.114/98-1. Decisao n°
627/1999 —Plendrio.”
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Sobre as contratagdes emergenciais realizadas com dispensa de licitagdo em razéo de situagio

de emergéncia ou calamidade publica, a Lei n. 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig@o para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
segurancga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdio
alocados.

(grifos e destaques apostos)

E imperiosa, portanto, a luz do art. 24, IV e 25 da Lei n. 8.666/93 a demonstracdo de
Justificativa para contratagdo direta nos proprios autos a fim de que seja “caracterizada a urgéncia de
atendimento a situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos ou outros bens, priblicos ou particulares . Por outro lado, “(...), a contratagdo
direta deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizagdo do dano
ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de

licitagdo formal (...)"™.

Assim, o Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagdo
direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei.

Nesse contexto, em aten¢do aos principios constitucionais da Administracdo Publica e a

indispensével motiva¢do dos atos administrativos, ressalta-se que cabe aos gestores municipais a

avaliacdo do mecanismo de contratacdo frente ao fato gerador e tipo de objeto pretendido para

contratacdo. dentre os quais a necessaria justificativa para contratacdo direta demonstrando a urgéncia

' TCU. Acorddo 1122/2017. Plenério, Auditoria. Relator Ministro Benjamin Zymler.
2 TCU. Acorddo 943/2011. Plenario. Relator Ministro Valmir Campelo.
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da aquisi¢do, bem como pela nio realiza¢do de procedimento licitatdrio. ou a demonstracio de que o

trAmite do processo licitatério em andamento nao serda finalizado a tempo de cumprir a situacfio

emergencial ou de calamidade publica.

I1I - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuigdes proprias desta algada que
ndo incluem a apresentacdo e apreciagdio das justificativas, manifesta-se pela POSSIBILIDADE de

prosseguimento do feito, CONDICIONADA a apresentacdo de PROPOSTA COMECIAL FINAL da

empresa, vez que elencado como documento solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo e

ausente nos autos, bem como que seja efetivamente demonstrada a situagdo de emergéncia para
realiza¢do da DISPENSA.

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica e com inarredavel respeito a

entendimentos diversos, considerando a fundamentag@o supra, é o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 16 de junho de 2021. .
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