GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 552/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000078/21 de 07/05/2021

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-00026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagéo de andlise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2021-00026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE COLCHAO HOSPITALAR,
OBJETIVANDO ATENDER O HOSIITAL MUUNICIPAL E
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA.

1. — RELATORIO

Trata-se de solicitag@o formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para
analise e manifestagdo juridica acerca da minuta contratual da DISPENSA DE LICITACAO N.
7/2021-00026, cujo objeto é a AQUISICAO DE COLCHAO HOSPITALAR, OBJETIVANDO
ATENDER O HOSITAL MUUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA,
com base na Lei Federal n. 13.979/2020 e no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93.

Os autos seguiram para analise e manifestacdo desta Assessoria.

E o relatorio.

2. — DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a4 davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagiio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n°® 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.
3. - DA FUNDAMENTACAO.
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O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas: ¢
consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; € formal, se expressa de forma escrita
e contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; é
comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso, é

intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a
Administragdo.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de licitacio,
salvo nas excegdes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra peculiaridade bésica do contrato
administrativo ¢ a possibilidade da Administragdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo
unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida

distingdo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da
Administragdo Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, sdo clausulas essenciais ou necessarias em todo
contrato as que estabele¢cam:

Art. 55. S@o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[II - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas:

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl —a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos casos

0Omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio
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necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 30 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicariio, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei

no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em andlise, verifica-se que no contrato administrativo ¢ especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condi¢des de pagamento, periodicidade de reajuste de
prego, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por
onde correrdo as despesas do contrato, os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados no
artigo supracitado.

No entanto, em consondncia com o inciso XII do art. 55 da Lei 8.666/93, recomenda-se a
inclusdo da seguinte redagio em destaque na “CLAUSULA XIV — DO FORO™:

CLAUSULA XV - DO FORO E DOS CASOS OMISSOS:

[..]

15.2 Os casos omissos ou situacdes nio explicitadas nas clausulas deste Contrato
serdio decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des na Lei n° 8.078,
de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, e na Lei n° 8.666, de 1993,
subsidiariamente, bem como nos demais regulamentos e normas administrativas,

que fazem parte integrante deste Contrato, independentemente de suas
transcricdes.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios ensejadores
do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais amplo acesso aos interessados a
disputa pela contratag@o presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a
Administragdo.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicdes proprias desta algada que
ndo incluem a apresentagdo e apreciag@o das justificativas, manifesta-se pela LEGALIDADE DA
MINUTA CONTRATUAL.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarredavel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagéo supra, € o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 28 de junho de 2021.)
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