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PARECER JURIDICO N° 865/2021-SEJUR/PMP
REFERENTE AO OFICIO 1169/2021-SEMEC.
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DE VACINACAO PARA SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE DE
VACINACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS SAUDE
PUBLICA, INTERESSE PUBLICO ACIMA DO INTERESSE
INDIVIDUAL. ART. 3° III, ‘d’, E §7° III DA LEI 13.979/2020.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ARE
1267879 / SP E ADIS 6586 E 6587. PODER HIERARQUICO DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA.  POSSIBILIDADE  DE
INSTAURACAO ~ DE ~ PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Por meio do Oficio n. 1169/2021 — SEMEC, a Secretaria Municipal de Educacéo
remeteu, em 18 de agosto de 2021, solicitacdo de emissdo de manifestagdo juridica acerca
da situagdo de servidores publicos municipais que recusam a imunizagdo contra o
novocoronavirus, ja disponivel na rede publica de satde, e a necessidade de retorno as
aulas presenciais.

E o sucinto relatorio.

2. PARECER.
2.1. DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-4 a
davida estritamente juridica “in abstrato”. ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questoes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, nio adentrando & competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unio., por
me10 das Boas Préticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou |
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emk?i

opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes, apontando tra__tdr |
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se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

2.2 - DA FUNDAMENTACAO.

O Constituinte de 1988 elevou a salide a direito fundamental e impds ao poder
publico o dever de assegurar sua prote¢do, promogio e recuperagao “mediante politicas
sociais que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdario as agdes e servicos” (CF, art. 196). Trata-se de direito de dupla
fundamentalidade, conforme acentua Ingo W. Sarlet e Mariana Filchtiner F igueiredo:

A fundamentalidade em sentido material encontra-se ligada A
releviancia do bem juridico tutelado pela ordem constitucional, que se
evidencia, no caso da saide, por ser o pressuposto da manutencio e
gozo da vida (e vida com dignidade, ou seja, vida saudavel e com certa
qualidade), bem como operar como garantia das condi¢des necessérias
a fruigdo dos demais direitos, fundamentais ou ndo, inclusive no sentido
de viabilizagio do livre desenvolvimento da pessoa e de sua
personalidade. (...).
Ja a fundamentalidade formal é propriedade que decorre do direito
constitucional positivo e, no contexto brasileiro, desdobra-se em trés
elementos: a) como parte integrante da Constituicdo escrita, os direitos
. fundamentais (e, portanto, também o direito a satide) situam-se no apice
do ordenamento juridico, como normas de superior hierarquia formal e
axiologica; b) na condicdio de normas fundamentais insculpidas na
Constitui¢do escrita, encontram-se submetidos aos limites formais
(procedimento agravado) e materiais (“cldusulas pétreas”) para
modificagdio dos preceitos constitucionais; ¢) nos termos do § 19 do
artigo 5° da CF, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais sdo diretamente aplicaveis, vinculando de forma imediata
as entidades estatais e os particulares — comando que alcanca outros
dispositivos de tutela da satde, por forga da clausula inclusiva constante
do § 2° do mesmo artigo 5° da Constitui¢do Federal.

O art. 197 da Constitui¢do Federal preceitua serem as a¢des e os servigos de
saude de relevancia publica, “cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre f

' SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a proteciio e-.‘|'| / \/
promogdo a saude no Brasil: principais aspectos e problemas. Disponivel em: '
http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/11336. Acesso em: 17/08/2021. |
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sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle”. Conforme explica Sarlet, a Constituicio
impds ao Estado a efetivagiio do direito fundamental a saude, “podendo-se falar — sem
prejuizo de outras concretizagdes — num dever de protegdo a saude, individual e publica
(dimensdo defensiva), facilmente identificado em normas penais e normas de vi gilancia
sanitdria; assim como num dever de promogdo da saiide (dimensdo prestacional em
sentido amplo), especialmente vigente no ambito das normas e politicas publicas de
regulamentagdo e organizacdo do SUS" 2

Nesse contexto, cabe & Unido, no que concerne a protecdo da saude, editar
normas gerais que busquem a coordenacdo nacional: aos estados compete regular
tematicas de interesse regional, em suplementagdo as normas gerais nacionais. Por sua
vez, aos municipios cabe legislar a respeito de temas de interesse local, observadas as
regras federais e estaduais.

Na esfera do ente central da Federacdo, editou-se a Lei 8.080/1990, que
regulou, em todo o territério nacional, agoes ¢ servigos publicos de satde. Nos arts. 16
a 19, o diploma fixou dreas de atuacfio de cada ente da Federagdo em tema de satde,
inserindo, no campo reservado a direcdo nacional do SUS, a coordenagiio do sistema de
vigildncia epidemiolégica e a coordenagdo e execugdo das respectivas acdes, sobretudo
em circunstancias excepcionais que escapem do controle da diregdo estadual do sistema:

Art. 16. A diregéo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
[...]
[11 - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade:
b) de rede de laboratérios de satide publica;
¢) de vigilancia epidemiolégica; e

. d) de vigilancia sanitéria; [...]
VII - coordenar e participar na execugdo das acoes de vigilancia
epidemioldgica; |[...]
Paragrafo dnico. A Unido poderd executar acoes de vigilincia
epidemioldgica e sanitiria em circunstancias especiais, como na
ocorrencia de agravos inusitados a satide, que possam escapar do
controle da diregio estadual do Sistema.

A regulamentagdo do pardgrafo tinico do art. 16 da Lei 8.080/ 1990 veio com o
Decreto 7.616/2011, que dispds sobre a “declaragao de Emergéncia em Saide Piblica
de Importdncia Nacional — ESPIN ", estabelecendo as hipoteses de adogdo da medida.
No ano de 2020, o Ministro da Saide adotou a providéncia prevista na norma, ao
determinar a declaragéio de ESPIN em face do crescimento dos casos de infecgdo por

* SARLET, Ingo Wolfgang, Comentario ao art. 196. In: CANOTILHO, J. J. Gomes: MENDES, Gilmar F.:
STRECK, Lenio L. (coord.). Comentarios Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2013, |
p. 1932
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coronavirus, por meio da Portaria 188/2020:

Art. 3° Compete ao COE-nCoV:

I - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem
empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo
Ministro de Estado da Satde;

II - articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipal do SUS;
[Il1 - encaminhar ao Ministro de Estado da Satde relatorios técnicos
sobre a ESPIN e as a¢des administrativas em curso;

[V - divulgar a populagdo informagdes relativas a ESPIN: e

V - propor, de forma justificada ao Ministério da Satde:

a) o acionamento de equipes de satde incluindo a contratacio
temporaria

de profissionais, nos termos do disposto no inciso II do caput do art, 2°
da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

b) a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos necessarios para a
atuagao na ESPIN;

¢) a requisi¢do de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de
Juridicas, nos termos do inciso XIII do caput do art. 15 da Lei 8.080, de
19 de setembro de 1990; e

d) o encerramento da ESPIN.

A Lei n°® 13.979/2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.”, estabeleceu, entre elas, a possibilidade de que gestores
locais de saude adotem a vacinagdo compulséria e outras medidas profilaticas, nos
seguintes termos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderio
adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

[11 - determinacio de realizacio compulséria de:

d) vacinagdo e outras medidas profiléticas;

[...]

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

L)
I11 - pelos gestores locais de saide, nas hipéteses dos incisos ITI, IV
e VIII do caput deste artigo.

(grifos destaques e omissis) ‘

lem-se, da dicgdo do dispositivo legal supramencionado, que as autoridades.-
M -~ . W - bl “‘-\..
poderdo adotar, no dmbito de suas competénecias, a vacinacdo e outras medidas
profilaticas, sendo os gestores locais de saide competentes no que tange a essa hipotese
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especifica.

Insta ressaltar que, ao longo do tempo, outras leis brasileiras trouxeram
previsdo da obrigatoriedade da vacinagiio, a exemplo de leis vigentes temos a Lei n.
6.259/1975, que dispde sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, e a Lei n. 8.069/90.
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Isto porque ha situagdes de graves proporgdes que exigem do poder publico a
adogdo de medidas impositivas, direcionadas ao bem social comum, a protecdo imediata
e indispensavel de direitos fundamentais, individual e coletivamente considerados.

A liberdade do cidaddo para escolher agir de um ou de outro modo, nesse
campo, ha de ser mitigada quando a sua escolha puder representar prejuizo a direito de
igual ou maior estatura dos demais cidaddos. Nessas circunstancias, entende-se valida a
previsdo que assegura espago para a intervenc¢do estatal, no exercicio de seu dever
constitucional.

Neste sentido, recentemente entendeu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. VACINACAO
OBRIGATORIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
ILEGITIMIDADE DA RECUSA DOS PAIS EM VACINAREM OS
FILHOS POR MOTIVO DE CONVICCAO FILOSOFICA. 1. Recurso
contra acorddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as
vacinagdes definidas como obrigatérias pelo Ministério da Saide, a
despeito de suas convicgdes filosoficas. 2. A luta contra epidemias é um
capitulo antigo da histéria. Ndo obstante o Brasil e o mundo estejam
. vivendo neste momento a maior pandemia dos tltimos cem anos, a da
Covid-19, outras doengas altamente contagiosas ja haviam desafiado a
ciéncia e as autoridades publicas. Em inimeros cenérios. a vacinagdo
revelou-se um método preventivo eficaz. E, em determinados casos, foi
a responsavel pela erradicagdo da moléstia (como a variola e a
poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande invencdo da
medicina em prol da humanidade. 3. A liberdade de consciéncia é
protegida constitucionalmente (art. 5° VI e VIII) e se expressa no
direito que toda pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver
0 seu proprio ideal de vida boa. E senso comum, porém, que nenhum
direito € absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores
constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia precisa
ser ponderada com a defesa da vida e da satde de todos (arts. 5° e 196),
bem como com a protegdo prioritaria da crianga e do adolescente (art.
227). 4. De longa data, o Direito brasileiro preve a obrigatoriedade da
vacinagdo. Atualmente, ela esta prevista em diversas leis vigentes,
como, por exemplo, a Lei n° 6.259/1975 (Programa Nacional de
Imunizagbes) e a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Tal previsdo jamais foi reputada inconstitucional, Mais
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recentemente, a Lei n° 13.979/2020 (referente as medidas de
enfrentamento da pandemia da Covid-19). de iniciativa do Poder
Executivo, instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo impor o
carater compulsorio de vacinas que tenha registro em orgdo de
vigilncia sanitaria e em relagio a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais: a)
o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas mesmo
contra a sua vontade (dignidade como valor comunitario); b) a
vacinagdo ¢ importante para a protecio de toda a socledade, ndo sendo
legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de
terceiros (necessidade de imunizagio coletiva); e ¢) o poder familiar
ndo autoriza que os pais, invocando convicgao filoséfica, coloquem em
risco a saude dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor
interesse da crianga). 6. Desprovimento do recurso extraordinario, com
a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de
imunizagdo por meio de vacina que, registrada em orgao de vigilancia
sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagdes,
ou (i1) tenha sua aplica¢io obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja
objeto de determinagdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos,
nao se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgao
filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”,

(ARE 1267879 / SP)

Portanto os direitos individuais de igual importancia, como a liberdade do
cidaddo de escolher sujeitar-se ou ndo a medida, usualmente cedem diante do impacto
da questdo social, sendo certo que o cidaddo. sujeito de direitos individuais, integra a
coletividade tutelada e sera também alcangado pela protecdo do todo.

Ainda, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, “o direito a
saude representa consequéncia indissocidvel do direito & vida®. E, como observa o
Ministro Celso de Mello:

“entre proteger a inviolabilidade do direito & vida e a saude, que se
qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela
propria Constituigdo, ou fazer prevalecer contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario, entendo — uma vez
configurado esse dilema — que razdes de ordem ctico-juridica impoe ao
Julgador [e também ao legislador e aos entes publicos responsaveis,

direta ou indiretamente pelo cumprimento das leis e dos mandamentos |

constitucionais] uma sé ¢ possivel opgdo; aquela que privilegia o
respeito indeclindvel a vida e a saide humanas” (RE 5813 22-AgR/AM,

Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 22.11.2013) %

Questdo que se pde quando em discussdo é a da validade da Imposic¢do estatal
de determinada conduta. Neste sentido, ndo se confunde vacinagdo compulsdria com a
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obrigagdo de wvacinar. pois, assim como outras situagdes marcadas pela
compulsoriedade, nio é compativel com o Estado Democritico de Direito, neste sentido
0 Supremo Tribunal Federal-STF ao julgar Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 6586 e 6587, entendeu, conforme pode ser visto no trecho abaixo do acérdio:

[I — A obrigatoriedade da vacinag¢io a que se refere a legislacao
sanitiria brasileira nio pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano.,
atigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagdo legal,
regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinacio
SeM O expresso consentimento informado das pessoas. 111 — A previsio
de vacinag¢dio obrigatéria, excluida a im posi¢cio de vacinacio
forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se
sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da propria
Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos [, II, e I1I do § 2° do art.
3°, a saber, o direito a informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a nao ameacar a
integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

(grifos destaques e omissis)

A propria questdo parece resolvida, de todo modo, pela prépria Lei
13.979/2020, ao prever o seguinte, no § 4° de seu art. 3° Art, 3° (...) “§ 4° As pessoas
deverdo sujeitar-se qo cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretard responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.”.

Desse modo, o STF adotou o entendimento de que ninguém pode ser levado
forga para se vacinar, mas quem nao cumprir com a sua obriga¢o de receber a vacina
pode vir a sofrer as consequéncias legais por meio da restricdo de direitos e do
recebimento de sangdes, o que se aplica aos servidores publicos.

A Constituigdo Brasileira estende aos servidores publicos alguns direitos
sociais dos trabalhadores em geral ao prever o seguinte:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social:

[-..]

XXII' - redugiio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca:

[..]

Art. 39. § 3° Aplica-se aos servidores oOcupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XIL XIII, XV, XVI, XVII, X VIII, :
XIX, XX,XXIle XXX, podendo a lei estabelecer requisitos '
diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o exigir. (Grifos
Nossos).
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(grifos destaques e omissis)

Desse modo, todo servidor pablico tem o direito de exercer suas fungdes em
um ambiente de trabalho seguro com normas de proteg¢ao a saude, o que gera a
obrigatoriedade de todo gestor piblico expedir normas para diminuir a propagacio do
Novo Coronavirus no ambiente de trabalho publico, o que inclui a necessidade de
vacinagdo de todos os servidores contra a COVID-19 como forma de evitar o contagio
da doenga, e mitigar seus efeitos.

Desta feita, um superior hierdarquico néio pode vacinar um servidor publico de
forma forgada, mas tem o dever-poder derivado do Principio Hierdrquico de aplicar as
sang¢Oes administrativas aos servidores que se recusam a receber a vacina.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao falar sobre o Poder Hierarquico disciplina:

Desse principio, que sé existe relativamente as fungdes administrativas,
nao em relagdo as legislativas e judiciais, decorre uma série de
prerrogativas para a Administragio: a de rever os atos dos
subordinados, a de delegar e avocar atribuicdes, a de punir; par o
subordinado surge o dever de obediéncia. 3

Neste sentido a Lei Municipal n° 422/1987 que “DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS:”, prevé o seguinte:

Art. 213 — Sao deveres do funcionério, além dos que lhe cabem em
virtude de seu cargo e dos que decorrem, em geral, de sua condicdo de
servidor ptblico:

I —  Cumprir as determinagdes superiores, representando,
imediatamente e por escrito, quando forem manifestamente legais.

Assim, os servidores publicos devem cumprir, sob pena de sofrerem sangdes
administrativas, as ordens dos seus superiores que ndo estejam claramente destoando da
le1. No caso da obrigatoriedade de vacinar, a ordem efetivamente tem previsdo legal,
conforme visto nesta presente fundamentago.

Desse modo, um servidor publico que recebe a determinagdo de se vacinar e
assim ndo o faz deve vir a sofrer as penalidades de ordem administrativas, no mais, tendo
em vista a gravidade da pandemia do Novo Coronavirus, que no Brasil ceifou um
numero relevante de pessoas, ¢ defensavel até mesmo a aplicag@o da pena de demissio,

-

* PIETRO, Maria Zanella Di. Direito administrativo. Ed. 31 ver. Atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2018, pag. 97.
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tendo em vista que a Lei Municipal n® 422/1987: “Art. 230 — 4 pena de demissdo serd
aplicada nos casos de: |... [ IV — Insubordinagdo grave em servico. ",

Portanto cabe aos gestores publicos, sempre respeitando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e por meio de um processo administrativo
disciplinar no qual seja assegurando o contraditorio e a ampla defesa, aplicar as medidas
cabiveis para punir os servidores que ndo se vacinarem, de modo a garantir a protecdo
da vida de todas as pessoas que estao sob a sua tutela, o que inclui todos os servidores
que lhe sdo subordinados,

3. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica opina, com base nas razdes acima
delineadas, que a obrigatoriedade da vacina contra COVIDI19 ¢ legal, podendo ser
imposta mediante consequencias administrativas aos servidores publicos municipais,
inclusive com Instaura¢do de Processo Administrativo Disciplinar, no entanto,
recomenda-se a que a obrigatoriedade seja instrumentalizada mediante Decreto
Municipal a fim de subordinar todos os servidores puablicos do municipio, e ndo s6 aos
protessores da rede publica municipal

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 19 de agosto dﬁ 2021.

YL

i de Macedo Cativo
Secretdrio Municipal de Assuntos J uridicos

Clidudio Ludn Carnciro Abdon
Assistent€ Juridie6 do Municipio
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