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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 680/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000119/21 de 12/07/2021

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00042 - SRP

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitagao de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato

administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00042. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, a esta Assessoria Juridica para anélise e emissao de parecer juridico
referente @ minuta de edital e contrato referente a licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 9/2021-00042 - SRP, cujo objeto € a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS MEDICOS HOSPITALARES PARA A
CLINICA MEDICA COM PROFISSIONAL HABILITADO PARA A ASSISTENCIA
INTEGRAL AOS PACIENTES INTERNADOS COM DIAGNOSTICO DE COVID-19,
OBJETIVANDO ATENDER AO HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n®
00000119/2021, licitagao modalidade Pregéo Eletronico N° 9/2021-00042-SRP.

Consta nos presentes autos: Oficio da SEMS solicitando autorizagao para
procedimento do referido certame; Termo de referéncia n® 037/2021-SEMS; solicitagao de
despesa n°® 20210602002; autorizagdo para abertura do procedimento administrativo:
solicitagao de dotagdo orgamentaria; dotagdo orgamentaria; declaracdo de adequagéo

orcamentaria e financeira; cotagdo de pregos; Mapa de Cotagdo de Pregos — Preco Médio:;
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Resumo de Cotagéo de Pregos — menor valor; Resumo de Cotagéo de Pregos — valor médio:
Projeto Basico Simplificado n° 20210602002; Decreto Estadual n° 002/2021 que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos; publicagao do Decreto; Portaria n® 002/2021-
GPP designando membros da Comissdo Permanente de Licitagdo; publicagao da Portaria;
Termo de Autuagéo; oficio solicitando andlise técnica da minuta do edital, minuta ata e de

contrato administrativo; minuta do edital: minuta da ata e minuta do contrato.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragao.

A emisséo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administragao, em atendimento a recomendagéo da Consultoria-Geral da Uni&o, por meio

. das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagéo naquele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo
38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob

o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administrac&o. (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

A)DA MODALIDADE DE LICITACAO.
As contratagcbes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame

licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagéo
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e
da Lein.° 8.666/1993.

A modalidade Pregao Eletrénico, atrai a incidéncia das normas gerais
estabelecidas principalmente na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 além das demais legislagbes pertinentes a matéria.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisigéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregado € a modalidade

licitatéria utilizada para as aquisicdes ou contratagées de bens e servigos comuns, estes,
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cujos padrées desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado.

Prestados todos os esclarecimentos acima, tem-se que é de conhecimento geral
a situagao excepcional e preocupante que o mundo viveu e ainda esta vivendo em face da

rapida disseminagao e contaminagao propagada pelo Coronavirus.

Entretanto, no dia 03 de fevereiro o Ministério da Saude, através da Portaria n°
188, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN) em
decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19)”. Com a evolugédo dos
acontecimentos, na data de 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Satde declarou
a Pandemia do COVID-19, ou seja, significa que a epidemia se estendeu a niveis mundiais,
e o Ministério da Saude, através da Portaria n° 454, de 20 de Margo de 2020, declarou “em

todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19)”.

Em face deste cenario calamitoso, as autoridades internacionais e nacionais
adotaram medidas urgentes ao combate do COVID-19, com a veiculagdo e publicacao de
inimeros atos normativos a fim de regulamentar as relagdes juridicas neste contexto de

pandemia.

Por conseguinte, o Governo Federal publicou a Lei n® 13.979/20, que “dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, sendo
acompanhadas das alteragdes em decorréncia das Medidas Provisorias 926, 927 e 928,
todas do ano de 2020. Essa norma se insere na competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre as normas gerais de licitagdo e contratos, prevista no art. 22, XXVII, da Constituigéo
Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre;

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
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empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
n;

(.-)
A Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de
contratagao, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo do regime juridico geral de
contratagéo publica, previsto nas Leis n° 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002.

A excepcionalidade das medidas de flexibilizagao das contratagdes publicas para
@ atender as necessidades decorrentes da Covid-19 foram reconhecidas, iguaimente, pelo art.
8° da Lei n® 13.979, de 2020, que assim dispoe:

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerédo ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos. (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

A eficacia dos dispositivos da Lei n® 13.979 de 2020, &, portanto, temporaria e se

limita ao periodo em que perdurar a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus,

exceto em relagao a vigéncia dos contratos celebrados.

Considerando a excepcionalidade do regramento posto e seu carater transitorio,

€ possivel concluir que as disposicoes da Lei n® 13.979 de 2020, sdo aplicaveis apenas e

. tdo somente as expressas situagoes abrangidas no novel texto legal, nas quais resta

afastada, total ou parcialmente, a incidéncia do regime juridico geral de contratagao publica,
previsto na Lei n® 8.666, de 1993.

Especificamente em relagao as licitagdes por pregdes eletrénicos para aquisigao
de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, a Lei n°® 13.979 de 2020 trouxe
alguns procedimentos especificos dispostos nos art. 4° e seguintes, que devem ser
observados em detrimento as disposigdes equivalentes na Lei n° 8.666, de 1993, Lei n°®
10.520, de 2002, e Decreto n® 10.024, de 2019
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Para todos os demais requisitos nao tratados na Lei n° 13.979 de 2020,
permanecem as disposi¢oes da Lei n°® 8.666 de 1993, Lei n® 10.520 de 2002, e Decreto n°
10.024 de 2019.

O artigo 3° da Lei n° 13.979/2020 elencou as medidas que poderado ser adotadas
pelas autoridades locais, no ambito de suas respectivas competéncias, cabendo realgar, a
luz do que reza o §1 ° do mesmo, o alerta de que: “As medidas previstas neste artigo
somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informagodes estratégicas em saude e deverado ser limitadas no tempo e no espago ao

minimo indispensavel a promogéao e a preservagao da saude publica”.

Desta forma, os Municipios, diante das respectivas necessidades locais e, claro,
respeitando, as medidas de isolamento social e quarentena, porventura adotadas nos seus
ambitos, devem, paralelo as providéncias imediatas destinadas a evitar a difusédo da doencga
e a reduzir o ritmo das contaminagdes, adotar medidas de forma planejada na diregao da

continuidade da atuagao do Poder Publico.

A escolha do Pregao, como modalidade de licitagdo, se deu por conta do bem ou
servigo a ser contratado ter sido qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da
Lei n® 10.520/2002). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7°
do Decreto n° 10.024/2019, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor

prego ou maior desconto.

A presente aquisicdo encontra-se amparada, também, no art. 4°-G, da Lei n°

13.979/2020, onde se verifica ocasidao em que é cabivel o Pregéo Eletrénico, vejamos:

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisigao ou contratagdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serédo reduzidos pela metade.
§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente ter&o efeito devolutivo.

|(Q
e
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§ 3° Fica dispensada a realizagéo de audiéncia plblica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 4° As licitagbes de que trata o caput deste artigo realizadas por meio de sistema
de registro de pregos serdo consideradas compras nacionais e observargo o disposto
em regulamento editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo
estabelecido no § 6° do art. 4° desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 14065, de 2020)

A Lei n® 13.979/2020 instituiu ainda, a necessidade de ampla divulgagao dos
processos de compra referentes ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de

@ importancia internacional decorrente do coronavirus, observemos:

Art. 4°[...]

§ 2° Todas as aquisicbes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias (teis, contado da realizagdo do
ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisic&o ou

contratag&o, além das seguintes informagdes: (Redacéo dada pela Lei n® 14.035, de
2020)

Consequentemente, toda e qualquer contratagdo fundamentada no art. 4° da Lei
n®13.979 de 2020 devera ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das
informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o

. nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagéo ou aquisi¢éo, conforme determina

alei.

Ressalta-se que, assim como em qualquer outra contratagao, o planejamento é
essencial e envolve a correta identificacdo da necessidade, definicdo da solugdo e o

dimensionamento da demanda.

Cumpre destacar também que, quando as disponibilidades de oferta de servigos
préprios forem insuficientes para garantir o atendimento a populagéo, o gestor de satide

podera complementar a oferta com servigcos privados de assisténcia a saude, respeitando

§
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS &0 \‘2\ .
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003 Q‘a‘:\ B\ R
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA %‘\\%\
WWW.paragominas.pa.gov.br Ve s




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

as competéncias que lhes sao atribuidas pela lei, a legislagao aplicavel as licitagdes e os
limites de seu territorio no planejamento de agdes garantidoras da suficiéncia da assisténcia.

Torna-se imperioso informar, ainda, que a justificativa da necessidade de
contratacao é decorréncia necessaria do regime republicano de estado. O Administrador, na
condigao de 6rgao ao qual se imputa a vontade estatal, nada mais & do que o depositario
dos bens e interesses postos pela coletividade a sua administragéao, razao pela qual todo e
qualguer ato administrativo por ele praticado ha de ser suficientemente fundamentado de

forma a possibilitar o controle de sua atuagéao.

Logo, a justificativa deve demonstrar a real necessidade da contratagao,
normalmente respondendo-se a razao pela qual o bem ou servigo € necessario para que o
orgao possa desempenhar suas atividades, demonstrando a forma como foram
estabelecidas as especificagdes técnicas do bem e como foi estimada a quantidade de bens

ou horas de servigos previstos para contratagao.

Nessa esteira, entende-se que ndo ha ébice para o regular processamento do

presente procedimento licitatdrio pela modalidade Pregao Eletrénico.

B) DA MINUTA DO EDITAL
Passando a analise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento

administrativo instaurado para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico,
cuja regulamentacgao consta na Lei n® 10.520/02 e Decreto n® 10.024/19 esta instruido até
a presente fase com a autuagao do processo licitatorio, contendo, ainda a indicagao do
objeto da licitagdo e a existéncia de recurso orgamentario préprio para a despesa,

designacgao do pregoeiro e equipe de apoio, o edital e anexos.

Quanto a analise da minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as
condigdes necessarias a participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagédo e a
futura contratagdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os

licitantes, devendo conter minimamente os dispostos no art. 40 da Lei n° 8.666/93:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, © nome
da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o
tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigGes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da
licitagao;

Ill - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;,

VI - condi¢des para participag&o na licitagado, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagédo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em
que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo
e as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
criterios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgao,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagado da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (Redagado dada pela Lei n°® 8.883, de 1894)
XIII - limites para pagamento de instalag&o e mobilizagéo para execugéo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso,

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.
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Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina
o artigo supracitado, trazendo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagao,
bem como a mengao de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n°
8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 que trata de
beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além,
é claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de prego. Nao
obstante, constam ainda: o objeto da licitagao; os prazos e condigdes para assinatura de
contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condigbes de participagao das
empresas e a forma de apresentacéo das propostas; os critérios de julgamento; formas de
contato com a Comissao Permanente de Licitagao - CPL para esclarecimento, protocolo de
Impugnagodes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; criterios de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a

habilitagado e a minuta do contrato.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta
descrito de forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido;
condigdes para participagao; critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora
para a abertura da sessédo; apresentacao das propostas; formulagéao dos lances; aceitagao
das propostas; sangbes para o caso de inadimplemento; outras especificagbes ou
peculiaridades da licitagao. Pelo que a analise da presente Minuta do Edital se aprofundara
especificamente em critérios que carecem atenc¢ado e/ou alteragdes para melhor atender os

preceitos da legislacdo pertinente a seguir:

» Sugere-se na Clausula Ill a insergao do item 4.2 da Ata de Registro de
Precos, bem como a inser¢ao de mais um item dispondo sobre limite dos
quantitativos decorrentes das adesdes a Ata de Registro de Pregos por érgao ou

entidades nao participantes.

» Sugere-se no item 12.2.3 a seguinte redagao:

P
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“12.2.3 A desclassificacdo da proposta nao impede o seu julgamento

definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacdo.”

» Sugere-se no subitem 14.29.6 inserir o ato de registro da empresa ou

sociedade estrangeira em funcionamento no pais.
» Sugere-se no item 23.8 inserir os arts. 77 e 80, da Lei n° 8.666/93.

» Sugere-se que no item 26.2 onde conste a palavra “produtos”, seja

substituida pela palavra “servigos”.
» Sugere-se no item 32.7 inserir os artigos 78 a 80 da Lei n°® 8.666/93.

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem pree'nchidas e
assinadas pelos licitantes; definicao e especificagdes dos itens, valores de referéncia; minuta
do contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo
de referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos,
tudo em acordo com os preceitos legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei
8.666/93.

C)DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Com relagao a analise da minuta da Ata de Registro de Pregos que é “documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em
que se registram pregos, precos, fornecedores, érgaos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos minimos necessarios que devem

constar na ata de registro de pregos, fazendo-se apenas as recomendagdes a seguir:

m Sugere-se que na Clausula IV (DOS ORGAOS PARTICIPANTES) o titulo

contenha a seguinte nomenclatura:

11
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m Sugere-se, ainda na CLAUSULA IV, ainsergao de mais um item dispondo
sobre limite dos quantitativos decorrentes das adesdes a Ata de Registro de Pregos

por 6rgao ou entidades nao participantes.
m Sugere-se no item 5.2 substituir o “item 23.1” pelo “item 5.1”

m Sugere-se na Clausula VI (OBRIGAGOES DA CONTRATADA) inserir um

. item com a seguinte redacao:

“Todos os custos referentes a prestacao dos servigos ficardo por conta da
CONTRATADA.”

D)DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas
basicas: € consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se
expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; &€ oneroso, uma vez que deve
ser remunerado na forma pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas
e equivalentes entre as partes. Além disso, € intuitu personae, devendo ser executado pela

. prépria pessoa que celebra o contrato com a Administracgao.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo & ser precedido
de licitagao, salvo nas excegbes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra
peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da Administragao
desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma
causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distingdo entre o contrato
privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da Administracao
Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, sdo clausulas essenciais ou

necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

o
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Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug&o, de conclus&o, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;,

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor,;

XIl - ‘a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
oOmissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitag&o.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administrag&o
para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

§ 30 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos da Uniao, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da
Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Primeiramente, objetivando adequar a parte inicial do texto da ementa da
Minuta do Contrato, cabe ressaltar que é o Municipio de Paragominas sujeito de

direitos e obrigagoes e detentor de personalidade juridica propria, logo a redagao da

ementa devera ficar da seguinte forma:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONFECCAO DE MATERIAL TIPOGRAFICO”, QUE ENTRE S| CELEBRAM DE

UM LADO O i '
DE SAUDE, E DE OUTRO A FIRMA................. »
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No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da
seguinte maneira:

= PREAMBULOQ: constando as informagdes do drgao/entidade Contratante e
Contratado; informagdes sobre a modalidade de licitagao utilizada;

« CLAUSULA [: dispée sobre a modalidade licitatéria que originou o contrato;
» CLAUSULA li: dispde sobre a fundamentagao legal que regera a contratacao;

OBS: Sugere-se inserir o Decreto 10.024/19 que regulamenta o Pregéao
Eletronico e o Decreto 7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

« CLAUSULA Ill: descreve o objeto que se pretende contratar;

» CLAUSULA [V: discrimina o valor global da contratagao;

» CLAUSULA V: trata da vigéncia do contrato;

« CLAUSULA VI: trata a forma pela qual ocorrerd o pagamento;

« CLAUSULA VII: dispde sobre o reajuste/repactuacao de pregos;

» CLAUSULA VIII: apresenta as obrigagdes da Contratante discriminando-as;

» CLAUSULA IX: apresenta as obrigagdes da Contratada discriminando-as e
. dispbe sobre a garantia dos materiais entregues e servigos executados

OBS: Sugere-se inserir um item com a seguinte redagao:

“Todos os custos referentes a prestacao dos servicos ficardo por conta da
CONTRATADA.”

« CLAUSULA X: trata da execugao os servigos;
« CLAUSULA XI: dispoe sobre a fiscalizagao do contrato;

« CLAUSULA XlI: discrimina as san¢des administrativas impostas pelo

descumprimento das condigdes estabelecidas, nos moldes da Lei n°. 8666/93;
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» CLAUSULA XllI: dispée sobre o crédito orgamentario pelo qual correra a

despesa, com a indicagao da unidade orgamentaria;

« CLAUSULA XIV: elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido

pelas partes contratantes;
« CLAUSULA XV: dispde sobre a subcontratagao:
« CLAUSULA XVI: trata das formas e percentuais de acréscimos e supressées.

« CLAUSULA XVII: destaca as hipoteses de alteragao contratual com base no art.
65 da Lei 8666/93.

» CLAUSULA XVIII: trata do registro e da publicagao;

« CLAUSULA XIX: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questao referente

ao contrato, e dos casos.

E) DO TERMO DE REFERENCIA
Faz-se necessario consignar que o Termo de Referéncia nao consta como

anexo do Edital, falha que se recomenda a retificagao, haja vista que este deve integrar

o ato convocatorio, conforme art. 40, §2°, da Lei 8.666/93:

Analisando o referido Termo de Referéncia observou-se a necessidade de

algumas recomendagdes pertinentes, vejamos:

— Sugere-se que no item 13.2 onde conste a palavra “produtos”, seja

substituida pela palavra “servigos”.

— Sugere-se no item 15 (DAS SANGOES) inserir os itens 30.5 e 30.6 do
Edital.

— Sugere-se adequacao do item 17 (DA FISCALIZAGAO) a Clausula XXIX

do Edital, de forma que tenham os mesmos itens e subitens.
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Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratagao presente, portanto, o dever de
realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis

contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

Dessa forma, aparentemente ha o atendimento de todas as exigéncias legais, pelo
que se reputa que até o presente momento néo existem obices a continuidade do presente

processo licitatério

3 - CONCLUSAQ:

Por todo exposto, visando a obediéncia a Lei n°® 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002,
Decretos n° 10.024/2019 e 7.892/2013 e salvaguardar a regularidade do procedimento
licitatério, opina-se que sejam procedidas as alteragbes sugeridas ao norte, ficando a
aprovagao das minutas condicionada a estas agbes. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

No entanto, € nosso dever salientar que as observagoes feitas ao longo deste
parecer sdo em prol da seguranga da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para

fins de sua corregéao.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrénico oficial
do érgdo ou da entidade promotora da licitagao, além do atrio na Prefeitura Municipal, caso
haja auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias uteis

anteriores a data marcada para a o inicio da Sessdo Publica, bem como a inser¢cao dos
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arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, TCM-PA.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 25 de agosto de 2021.

juridico
. - < potos Jidicos
[ B ooy
Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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