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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000004/21 de 06/11/2021

MODALIDADE CARONA N° A/2022-0002 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2021-00007-SRP.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS.
SOLICITANTE: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS (PA).

ASSUNTO: Solicitagdo de adesdo da Ata de Registro de Prego.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECO. PREGAO
ELETRONICO Ne 09/2021-00007-SRP.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES.
PARECER JURIDICO.
L-RELATORIO

Por forga do disposto no art. 38, Pardgrafo Unico’, da Lei 8.666/93 fora remetido a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer o Processo. Administrativo (Carona) n°. A/2022-
00002, visando a Adesdo a Ata de Registro de Pregos oriunda do PREGAO ELETRONICO N°
09/2021-00007-SRP, realizado por esta municipalidade.

O certame em referéncia tem por objeto registro de precos objetivando a AQUISICAO
DE MATERIAL HOSPITALAR, MATERIAL QUIMICO, MATERIAL LABORATORIAL,
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM, MATERIAL DE PROTECAO
E SEGURANCA, APARELHO E MEDICAO E ORIENTACAO E OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO E EQUIPAMENTO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS, HOSPITAL MUNICIPAL
DE PARAGOMINAS E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24HS-UPA, NAO SE
OBRIGANDO A TAL AQUISICAO.

Cumpre evidenciar que se trata de uma adesfo de ata realizada pelo Fundo Municipal de
Saude de Paragominas/PA, ou seja, 6rgdos do mesmo ente federativo, onde fora consultada por esta
sobre a intencd@o de adesdo a referida Ata de Registro de Preco, por via do Oficio N° 2190/2021, na
oportunidade, o Secretdrio Municipal de Satde de Paragominas/PA, através do
Oficio/SEMS/S.ADM/N° 5983/2021, autorizou a presente adesdo, e informou, no entanto que somente

' Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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as empresas POLYMEDH EIRELI e ALTAMED .DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
aceitaram a adesdo.

Consta nos autos, o aceite das empresas POLYMEDH EIRELI ¢ ALTAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, onde manifestam favoravel em aceitar a adesdo
para a fornecimento do objeto contratual nas quantidades solicitadas pela SEMAS.

Vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal quanto a legalidade da adeséo a Ata de Registro de Pregos, sem adentrar, portanto, nos aspectos
técnicos € econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratago
pretendida.

E o breve relatdrio. Passo a apreciar a questdo.

I - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifesta¢do juridica tem escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos dos contratos e instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Nossa fungéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou néo a precaugio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagiio a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administra¢fo, observando os
requisitos legalmente impostos.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢dao. O
prosseguimento do feito sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.
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III - DA FUNDAMENTACAO

&

Primeiramente antes de adentrar a analise quanto aos aspectos legais da adesdo a Ata de
Registro de Pregos, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do Sistema de Registro de
Preco como forma de contratagdo com terceiros pela Administragdo Publica.

Observa-se que para realizar suas atividades, a Administragdo Publica necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma
impropria desses terceiros o ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e
servigos pela Administragdo Publica, adota a premissa de que todas as aquisi¢des feitas pelo Ente
Publico sejam através de obras, servigos, compras, alienag¢des, concessdes, permissdes ¢ locagdes serio
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a
administragdo.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatorio que antecede a celebragio de contratos
pela Administragdo Publica. A razio de existir de exigéncia reside no fato de que o
Poder Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as
empresas privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse piblico, que informam a atuagdo da Administracio,
obrigam a realizagdo de um processo publico para a sele¢do imparcial da melhor
proposta, garantindo iguais condi¢des a todos que queiram concorrer para a
celebragdo do contrato.”

Observa-se que definir um procedimento licitatorio € garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagdo do erario, bem como, a valorizagdo da livre iniciativa
pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Inserido nesses procedimentos estd o Sistema de Registro de Precos regulado por via do
Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que veio justamente regulamentar o Sistema de Registro
de Pregos previsto no art. 15, da Lei n°. 8.666/93.

Versando sobre a possibilidade de a Administrag@o Publica proceder as compras por meio
de registro de pregos, a Lei n°. 8.666/93 estabelece. em seu art. 15, as seguintes disposigoes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

-

§1° - O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° - Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragio, na imprensa oficial.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edig&o.
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§3°, O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
I - selegio feita mediante concorréncia;

11 - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados; ®a
[11 - validade do registro ndo superior a um ano.
(--)

O Sistema de Registro de Pregos regulamentado pelo Decreto n°. 7.892/2013 possibilita a
administragfo realizar contratagdes por intermédio de licitagdes de outros drgdos e entidades de forma
célere, com custos reduzidos comparados a outras modalidades de licitagdes. Porém, além das
exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o 6rgdo que ird se prevalecer da “carona” devera obedecer a
todas as condi¢des previstas no Edital formalizado pelo 6rgéo gerenciador.

Nos termos do Decreto n°. 7.892/2013 considera-se:

Art. 2°-(...)

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes
futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
érgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas
no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Conforme mencionado diploma, varios sdo os requisitos para que a Ata de Registro de
Pregos possa ser aderida por outro ente da Administragéo nao participante da licitagdo.

O art. 3° tem as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Tomando ainda o Decreto n°® 7.892/2013 como referéncia, uma das condi¢des a ser
atendida serd que, a ata a qual se pretende aderir tenha observado quantitativo do objeto para ser .
adquirido por érgdos ndo participantes. Essa condigdo esta prevista no art. 9°, inc. III, do Decreto n° /
7.892/2013: 2

/
/
|

v
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da prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador quanto a adesdo, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitagéo pelo fornecedor quanto a contratagdo pretendida, das condigdes previstas no Edital
e da comprovagdo da vantagem para a adesdo.

Cabe ratificar que, a racionalizagdio de procedimentos propiciada pela adesdo ao Sistema
de Registro de Pregos, ndo exclui as formalidades processuais para a contratagdo, quais sejam:

e 56 pode comprar até o limite de quantidades estabelecidas em lei:

e Consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacfio sobre a possibilidade de
adesdo;

e  Obter a aceitagdo do fornecimento decorrente de adesfio pelo fornecedor;

® Apbs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante deverd efetivar a
aquisi¢do ou contratagfo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

® Deve obedecer as regras de pagamento que o érgio gerenciador colocou no edital;

e E dever do Orgdo ndo participante comprovar no processo, como em qualquer
licitagdo, que o prego de aquisi¢io é compativel com o de mercado e a vantagem para a administra¢io;

Para aquisi¢do/contratagdo por meio de adesdio ao Sistema de Registro de Pregos deveram
ser observadas principalmente as condigdes previstas no Decreto n.° 7.892/13, no Edital e Termo de
Referéncia e na vigéncia da ata.

¢ Diante as formalidades acimas Foram juntadas ao processo copias do edital, do termo
de referéncia, da ata de registro de prego do érgdo gerenciador, cpia dos demais anexos referentes a
licitagdo realizada e ao objeto que se pretende aderir, para verifica¢io da validade da ata, limites para
as contratagdes pelos caronas e certificagdo do objeto registrado e das condi¢des para sua execucao;

Dos requisitos elencados nota-se:

®  Que o processo em andlise integra um Gnico processo administrativo, protocolado;

* A autoridade competente justificou a necessidade da contratagio;

e Aataaqual se pretende aderir decorre de licitagdo realizada pelo Sistema de Registro
de Precos — SRP;

e Foi realizada a consulta ao Orgéio Gerenciador da Ata de Registro de Pregos que se
pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de verificagio da possibilidade de
adesdo e da observancia do limite posto pelo art. 22, §§1° e 3°, do Decreto n°® 7.892/2013;

e Consta nos autos a autoriza¢io do Orgdo Gerenciador admitindo expressamente a
adesdo a Ata de Registro de Pregos, conforme art. 22, §§ 1° ¢ 6°, do Decreto n° 7.892/2013;

e Consta manifestagdo do Fornecedor Beneficidrio da ata de registro de pregos,
aceitando o fornecimento decorrente da adesio pleiteada por esta Prefeitura, de acordo com o previsto
no art. 22, §2°, do Decreto n° 7.892/2013;

e Consta dos autos a adequada caracterizagdo do objeto pleiteado, por meio de Projeto
Basico, bem como a demonstragdo de sua identidade com aquele registrado na ata a que se pretende
aderir;
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e Nada consta nos autos acerca de algum registro de sang¢do aplicada ao fornecedor
registrado na ata, cujos efeitos o torne proibido de celebrar contrato administrativo;

¢ O cdital prevé a adeso a Ata de Registro de Pregos por 6rgdo ndo participantes.

* A Ata de Registro de Pregos que se pretende aderir esta encontra-se em vigor.

Portanto, do que de desprende dos autos o processo encontra-se de acordo os permissivos
legais, ndo havendo 6bice para o seu regular prosseguimento.

II - CONCLUSA

Em face do exposto, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra &bice legal a impedir a
“Carona” n® A/2022-00002, ¢ opina que sejam observadas as recomendagdes previstas em lei e acima
ponderadas.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 17 de janeiro de 2022.

Claudto Luan C. Abdon
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