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PARECER JURIDICO N° 328/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO CARONA N. A/2021-00001

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 789/2020

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N. 9/2020-00014-SRP
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de analise quanto a minuta do contrato n. 664/2021 referente a Carona n.
A/2021-00001.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
N DECRETO MUNICIPAL N. 0002/2021. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Por meio do Oficio n. 212/2021, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicita
autorizago para ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 789/2020, oriunda do Pregéo
Eletronico n. 9/2020-00014, cujo objeto é a Aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios, alimentagdo
suplementar, material permanente e gds engarrafado para atender as secretarias municipais, com a
finalidade de atender, pelo periodo de seis meses, as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

O Edital do Pregdo Presencial n. 9/2020-00014-SRP prevé que a Ata de Registro de Pregos
tera vigéncia pelo periodo de 12 de maio de 2020 a 12 de maio de 2021 e a possibilidade de adesdo
por qualquer érgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal que ndo tenha participado do

certame licitatorio, mediante prévia consulta ao contratante e comprovagédo da vantagem.

Consta dos autos JUSTIFICATIVA em que apresentada a necessidade da demanda e a
vantagem da ades@o a Ata de Registro de Pregos n. 789/2020 em relagdo aos pregos praticados no
mercado, assim como a AUTORIZACAO do 6rgio gerenciador e a ACEITACAO pelo fornecedor

beneficidrio da Ata de Registro de Pregos.

Os autos foram remetidos pela Comissdo Permanente de Licita¢éo para andlise da minuta do

contrato administrativo. ‘ )
E o relatorio. __ /
Il - PARECER L/
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IL.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questdes nédo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragéo, em atendimento a

recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais

questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso

adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagcdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora perquiridas.

ILII - DA FUNDAMENTACAO.

As contrata¢des publicas devem ser precedidas da realizagéo de certame licitatério, cumprindo
ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participagéo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso

XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

A Lei n. 8.666/93, em seu art. 15, II, prevé que as compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas por meio de Sistema de Registro de Pregos, regulamentado no ambito federal pelo Decreto

n. 7.892/2013 e no &mbito municipal pelo Decreto Municipal n. 002/2021.

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles', o registro de pregos é “o sistema de compras pelo qual os

v v ; ry qe A
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao Poder Publico concordam em /

/

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagfio e contrato administrativo. Sdo Paulo: Ed. RT, 1996. Pag. 58.
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manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo

e fornecer quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido”.

Especificamente sobre a possibilidade de utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, o Decreto
Municipal n. 0002/2021 preveé:

Art. 8° - A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao érgéo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§1° - Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgio gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores
e respectivos precos a serem praticados, obedecidos a ordem de classificagdo.

§2° - Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
néo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§3° - As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéo
exceder. por 6rgiio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Pregos.

(grifos e destaques apostos)

Depreende-se do dispositivo acima que o drgdo ndo participante deve consultar o Orgdo
Gerenciador e comprovar a vantagem da adesdo a ata vigente. O Orgdo Gerenciador, por sua vez,
deve indicar os possiveis fornecedores e respectivos pregos, observada a ordem de classificagéo. O
fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as condigdes da propria Ata, podera
optar pela aceitagdo do fornecimento, desde que isso ndo prejudique as obrigagdes anteriormente
assumidas e condicionado ao limite de cem por cento sobre os quantitativos registrados na Ata para

contratagdes por adesdo.

O Tribunal de Contas da Unido? entende que o Sistema de Registro de Pregos proporciona

eficiéncia e economicidade aos atos administrativos e ressalva que “no caso dos “caronas”, é

0

[

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérddo n. 1.202/2014 - Plenario. Relatora: Ana Arraes. Processo n. U

021.418/2011-0. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDA0%253A1202%2520ANOACORDAO%253A20 14/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%
2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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imprescindivel a demonstragdo da vantajosidade do prego e da adequagdo do objeto da ARP as reais

necessidades da entidade ”.

Por outro lado, ainda que no art. 11 do Decreto Municipal n. 002/2021 conste previséo acerca
da possibilidade de que a contratagdo com fornecedores registrados seja formalizada por intermédio
de instrumento contratual, emisséo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento similar, uma vez apresentada uma minuta de contrato quando da publicagéo do edital, esta

deve prevalecer para adesdo em razdo do principio da vinculag@o ao instrumento convocatoério, previsto

nos artigos 3° e 41, §2° da Lei n. 8666/93.

III - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarredavel
respeito a entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, entende-se pela
POSSIBILIDADE de formaliza¢do ades@o a ata de registro de precos, desde que observadas as
formalidades acima elencadas, sobretudo quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio e as

condigoes da propria ata.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos, tampouco na justificativa da vantajosidade e de contratag@o.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 28 de abril de 2021.

Cliudio Lua ’Cay;éiro Abdon
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