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PARECER JURIDICO DA CONTRATACAO N° 052/2021 - SANEPAR

INTERESSADOS: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA

ANALISE DE CONTRATACAO - CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 943/2021 -
MODALIDADE CARONA - PREGAO ELETRONICO
9/2020-00039 PMP - MATERIAIS DE CONSUMO
APLICADOS NA MANUTENCAO DAS REDES DE
ABASTECIMENO E ESGOTO DESTA AUTARQUIA
- VIABILIDADE - POSSIBILIDADE - INTERESSE
PUBLICO.

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos sobre a Carona n°® A/2021-0001 -
Adesao a Ata de Registro de Precos n° 943/2021, originada pelo Pregio
Eletronico n® 9/2020-00039 da Prefeitura Municipal de Paragominas /PA,
visando a aquisicdo de material de consumo para manutencido de bens
iméveis, elétricos, hidraulicos, protecio e seguranca, ferramentas e outros
equipamentos e materiais permanentes para wuso nas atividades
operacionais desenvolvidos por essa Autarquia.

Vieram os autos formalizados em dois volumes contendo 436
laudas, instruidos com os seguintes documentos:

1) Documento publicado no Tribunal de Contas dos
Municipios do Para, contendo a relacdo dos arquivos
referente a modalidade ‘carona”, , informando a
competéncia para assinatura dos documentos /arquivos,
em atendimento a Resolucio 43 /2017 /TCM-PA de
19/12/2017, que dispbe a obrigatoriedade de
apresentacdo ao TCM-PA em tempo real por meio
eletronico, das licitacoes e contratos, convénios e
subvencées, obras publicas e folhas de pagamento, como
parte integrante da prestacao de contas/portal da
transparéncia;

2) Documento de autuaciao contendo a informacdo da
Carona/Adesio a Ata de Registro de Preco n° 943 /2021,
originada do Pregdo Eletrdnico 09/2020-00039, bem
como a descrigdo do objeto: Aquisicao de material de
consumo, tais como: materiais de manutenc¢do de bens
iméveis, elétricos, hidraulicos, protecio e seguranca,
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ferramentas e outros e equipamentos e materiais
peérmanentes, tais como: equipamentos hidraulicos,
elétricos e diversos para serem utilizados pelas
Secretarias Municipais;

3) Oficio 628/2021, expedido pela Superintende Geral ao
Prefeito Municipal Dr. Jodo Lucidio Lobato Paes,
solicitando autorizacdo solicitando a adesdo a Ata de
Registro de Preco 943/2021, e, sendo positiva a
autorizagéo, foi solicitado o contato com as empresas
vencedora do certame: PREGAO MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, JS DA SILVA COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, BELPARA COMERCIAL LTDA EPP e
J M POZZER EIRELI, objetivando a aceitacio para a
supramencionada adesdo. Além do oficio, constam
anexos com informagdes de itens, quantidades, valor
unitario, valor global, fonte de recurso e dotacdo
or¢amentaria, bem como o Termo de J ustificativa firmado
no interesse publico, necessidade da atuacéo das equipes
de campo da Agéncia de Saneamento de Paragominas,
cujos materiais para manutencéo de bens imoéveis,
materiais basicos e materiais permanentes serdo de
extrema importancia para serem aplicados na
manutencdo da rede de abastecimento de agua,
manutencdo da rede coletora esgoto  sanitario,
manutencéo e operacdo das Estacées de Tratamento de
Esgoto. Também o Estudo de Viabilidade Econémica,
amparado pela pesquisa de precos com empresas locais
€ os valores praticados no mercado no ambito municipal,
através de pesquisa através de cotacdo de precos
coletadas com as empresas: CLASSIC CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ME e JOSE GARCIA DE MATOS
EIRELI EPP, comprovados por documentos anexos a
declaragdo, demonstrando que os valores apresentados
na Ata de Registro de Precos n° 943/2021, sdo mais
vantajosos a esta Administracéo, fls. 01 /38;

4) Oficio 236/2021 de ordem do Prefeito deste Municipio,
destinado a4 empresa Pregdo Material de Construcao
Ltda, solicitando anuéncia ao pedido de adesdo a Ata de
Registro de Precos 943 /2021, documento de fls. 39 /46;

S) Oficio 237/2021 de ordem do Prefeito deste Municipio,
destinado a empresa BelPara Comercial Ltda EPP,
solicitando anuéncia ao pedido de adesdo a Ata de
Registro de Precos 943 /2021, documento de fls. 47 /48;

6) 238/2021 de ordem do Prefeito deste Municipio,
destinado 4 empresa J M Pozzer Eireli, solicitando
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anueéncia ao pedido de adesio a Ata de Registro de Precos
943/2021, documento de fls. 49 /50;

7) 239/2021 de ordem do Prefeito deste Municipio,
destinado a4 empresa JS da Silva Comércio e Servigos
Eireli, solicitando anuéncia ao pedido de adesdo a Ata de
Registro de Precos 943/2021, documento de fls. o1/562;

8) Oficios das empresas com aceite para realizacdo da
adesdo, documentos de fls. 53 /64;

9) Documentos enviados com a respostas de anuéncia fl.
65, empresa Pregdo Mat. de Construgéo Ltda fls. 66/122,
empresa BelPara Comercial Ltda EPP fls. 123 /145,
empresa J M Pozzer Eireli fls. 146/178, empresa JS da
Silva Comeércio e Servicos Eireli fls. 179 1216;

10) Oficio 254 /2021 contendo a autorizagio para adesio a
Ata de Registro de Preco n° 943 /2021 - Pregao Presencial
n°® 9/2020-00039, com observacdo das caracteristicas
constantes no objeto da licitagido em referéncia e Decreto
Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e suas
alteragdes, determinando ao final, que seja enviada a
Prefeitura Municipal de Paragominas, cépia dos
contratos que serdo firmados entre a Agéncia de
Saneamento de Paragominas e as empresas contratadas,
fls. 217/2109;

11) Edital do Pregido Eletrénico n° 9 /2020-00039,
contendo anexos e suas devidas publicacées fls 220/280;

12) Ata de Sistema de Registro de Precos - SRP n°
943/2021 originada pelo Pregao Eletronico n° 9/2020-
00039, fls. 281/305;

13) Solicitagcdo de Despesa n° 20210929001, contendo a
relacao de todos os itens, documento de fls. 306 /316;

14) Solicitagdo de Dotacédo Orgamentaria - Memorando
473/2021, fls. 317/325;

15) Memorando 474/2021 apresentando a Dotacgéo
Orcamentaria, fls. 326 /327, Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira fl. 328, Portarias da
composi¢cdo de pregoeiros e equipe de apoio, com as
devidas publicacées fls. 329 /335:

16) Termo de Autuacio n® 16 /2021, lavrada pela pregoeira
Srta. Luciana Brito Vieira, em 29/09 /2021,
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acompanhada de portarias e publicacdes, mapas
comparativos de pregos contendo todos nos itens
registrados, bem como do Resumo das Propostas
Vencedoras, fls. 336 /357 todas as laudas assinadas pela
Ordenadora de Despesas desta Autarquia;

17) Documento de registro da Carona n° A/2021-0000,
concernente a Adesdo a Ata de Registro n° 943/2020,
originada pelo Pregdo Eletronico n° 9 /2020-00039, com
13 laudas, descrevendo o objeto da adesdo, a estimativa
de consumo para o exercicio 2021 e 2022, referente as
empresas J M Pozzer Eireli, BelPara Comercial Ltda EPP,
JS da Silva Comércio e Servicos Eireli e Pregdo Mat. de
Construcdo Ltda, devidamente firmado pelo Gerente
Administrativo Financeiro, documentos de fls. 358 /372;

18) Termos de Adjudicacdo, contendo os itens
adjudicados, bem como o valor global referente a cada
empresa, fls. 373/383;

19) Oficio n° 1.089/2021, solicitando a Superintendéncia
Geral homologacdo da Carona n° A/2021-00001,
referente a Adesdo a Ata de Registro n° 943/2021,
originada pelo Pregdo Eletrénico n° 9 /2020-00039,
anexo "a fl. 384;

20) Termo de Homologacio, validado em 04 /10/2021 com
resultado dos Itens homologados da empresa J M Pozzer
Eireli, CNPJ n° 17.041.496/0001-44, valor global de R$
46.988,36 (quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e
oito reais e trinta e seis centavos); empresa BelPara
Comercial LTDA EPP, CNPJ n°. 05.903.157 /0001-40,
valor global de R$ 40.833,30 (quarenta mil, oitocentos e
trinta e trés reais e trinta centavos; empresa JS da Silva
Comeércio e Servicos Eireli, CNPJ n°. 35.565.446/0001-
48, valor global de R$ 133.026,50 (cento e trinta e trés
mil, vinte e seis reais e cinquenta centavos); empresa
Pregdo Materiais de Construg¢ao LTDA, CNPJ n°.
05.115.983/0001-25, valor global de R$ 1.008.395,62
(um milhao, oito mil, trezentos e noventa e cinco reais e
sessenta e dois centavos), documento de fls. 385 /393;

21) Portaria de Fiscalizag¢do n° 033 /2021, designando o Sr.
Emerson Martins Alves, como fiscal dos contratos de
adesdo - Carona A/ 2021-00001, bem como suas
obrigacdées assumidas, além das devidas publicacoes,
documentos de fls. 394 /397;

(6 (91) 3729-8018 Plantao: (] (91) 9 8836-9781 & www.saneparagominas.com.br

Rua llhéus, 678 - Cidade Nova - Paragominas/PA K7 Sanepar Paragominas Presente na sua vida!




\\‘/ Sanepar  PARAGOMINAS

LUTAR, TRABALHAR E VENCER
CNPJ: 10.575.398/0001-48

22) Minuta do Contrato a ser firmado com as empresas J
M Pozzer Eireli fls. 398 /406; BelPara Comercial LTDA
EPP fls. 407/414; JS da Silva Comeércio e Servicos Eireli
fls. 415/422; Pregao Materiais de Construgdo LTDA fls.
423/436, todos com especificagées detalhadas da
contratacéo, forma de execucao, fiscalizacdo através de
servidor nomeado, bem como sangées administrativos
em caso de descumprimento do contrato; enfim, todas as
exigéncias contratuais;

O presente parecer Jjuridico tem como objetivo o atendimento ao
artigo 38! da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no que diz respeito ao
assessoramento no controle interno da legalidade administrativa dos atos
praticados ou ja efetivados, envolvendo, da mesma, forma o exame prévio
€ conclusivo dos textos de contratos a serem celebrados e publicados.

II - FUNDAMENTACAO:

Diante da necessidade de aquisicdo de materiais, visando a
atuagdo das equipes de campo, para manutencdo da rede de
abastecimento de agua, manutencido da rede coletora esgoto sanitario,

Considerando, ainda, que os materiais basicos, elétricos,
hidraulicos, materiais peérmanentes, ferramentas sio de extrema
importancia para a continuidade e manutencao dos servicos essenciais
desenvolvidos pela Agéncia de Saneamento de Paragominas.

Além da necessidade da aquisicdo Supramencionada, é
necessario demonstrar a vantagem em realizar a adesio existente, em vez
de criar a sua propria licitacdo, tudo conforme artigo 22 do Decreto
7.892/2013 que rege o Sistema de Registro de Pregos - SRP previsto no
artigo 15 da Lei 8.666 /93, se nao, vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que nio tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

! Art. 38. O procedimento da licita¢do sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do Tecurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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_ § 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do

! registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precos, deverao consultar o 6rgéo gerenciador
da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesio.
§ 1°-A A manifestacao do orgdo gerenciador de que trata
0 § 1° fica condicionada a realizagdo de estudo, pelos
orgéos e pelas entidades que nao participaram do registro
de precos, que demonstre 0 ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administracéo
publica federal da utilizagao da ata de registro de precos,
conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestso.”

Da mesma forma foram observados os quantitativos
pretendidos a adesao fls. 41 /46; 1. 48; fl. 50 e fl. 52, todos respeitando o
limite de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério € registrados na ata de registro de precos para
0 orgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes, contido no § 3° do
artigo 22 supracitado.

tenha reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por orgaos nao
participantes, condi¢io prevista no artigo 9°, inciso III, do Decreto no
7.892/2013 e, segundo o Plenario? do TCU:

)
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“Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
o0rgaos nao participantes, observado o disposto no § 4°3
do art. 22, no caso de o orgio gerenciador admitir
adesoes;”

Exigéncia devidamente cumprida na Clausula II, item 2.3- que
preve: “Podera utilizar-se desta Ata de Registro de Precos quaisquer orgao
ou entidade da Administracdo Publica Municipal que n&o tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
contratante, desde que devidamente comprovada a vantagem.”

Ademais, a Ata de Registro de Preco n° 943 /2021 esta vigente
até a data de 05 de agosto de 2022, conforme Clausula I, fls. 283.

Além do exposto, verifico inquestionavel a contratacao por meio
de adesdo a Ata de Registro de Preco, uma vez que a Administracido esta

No que concerne a documentagio apresentada visando a
formalizacdo da contratacdo, entendo suficiente para conceder a
legalidade necessaria a aquisicao via carona.

III - CONCLUSAO:

Diante de todo €xposto, estando o procedimento em ordem, nio
detectados impedimentos e em obediéncia aos principios que regem a
administracao publica, opino positivamente para o prosseguimento do
feito, bem como pela aprovacio das Minutas dos Contratos de fls.

3 § 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes 2 ata de registro de precos nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o

6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do nuamero de érgéos nio participantes que
aderirem.
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398/436, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao
longo desse parecer.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e com o
inarredavel respeito a raciocinio diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Assinado de forma
Paragominas, 14 de outubro de 2021. ANGELA
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