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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000062/22 de 13/04/2022
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-00031
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEMAFI
SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).

ASSUNTO: Solicitacio de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato
administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-00031. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico referente a
minuta de edital e contrato referente a licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO N°
9/2022-00031, cujo objeto ¢ a LOCAGAO DE VEICULOS ATRAVES DE: 06 (SEIS)
CAMINHONETES, 03 (TRES) VEICULOS UTILITARIOS LEVES, PARA ATENDER AS ATIVIDADES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE: ADMINISTRACAO E FINANCAS, CULTURA DESPORTO E
LASER, AGRICULTURA E TRANSITO E CIDADANIA DESTE MUNICIPIO.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
00000062/2022, licitacio modalidade Pregdo Eletrénico N° 9/2022-00031.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/1993 e art. 89, do
Decreto n® 10.024/2019, sendo para tanto a andlise restrita a verificagdo de conformidade do

edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto,
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nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratacdo pretendida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

- rd

2 — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-a a
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo & area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridices, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer recomendactes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo
naguele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38,
paragrafo Gnico da Lei n.® 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no dmbito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitaco, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A) DA MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratacBes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

A modalidade Pregdo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decreto n® 10.024/2019, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais legislacoes

pertinentes a materia.

LEI N© 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 19 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padries de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacies usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo é a modalidade
licitatéria utilizada para as aquisicdes ou contratagdes de bens e servicos comuns, estes, cujos
padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
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O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigas
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da

administracdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacio, na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito
da administracdo publica federal.

Apés a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3° da lei

do pregdo, vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

L - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II. - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

II. - dos autes do procedimento constar3o a justificativa das definicBes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo ¢rgao ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV. - aautoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicde inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

Deve-se também, ser observado na fase preparatéria da Licitacdo na modalidade
pregdo eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, sendo

vejamaos:
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Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrnica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso

Vale evidenciar que, ao final do processo é fundamental que se obtenha uma
avaliacdo precisa e suficiente do mercado em que se insere o objeto da contratacdo, consoante

ja deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

6, Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A proposito, o Voto gue
conduziu o Acérdie 2170/2007-TCU-Plendrio, citado no relatéric de auditoria, indica

exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitaces de 6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os drgdos de controle - a exemplo de compras/contratagfies realizadas por
corporaces privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Plblica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados
os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”

Ainda no entendimento do TCU o Acérddo 2318/2014 - Plenario, de 03/09/2014,
consigna que, para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas
origens, como, por exemplo, cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do proprio orgdo
e os firmados por outros érgdos publicos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — Siasg e nas atas de registro de pregos da Administragao

Plblica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.
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Com o propédsito de delimitar a abrangéncia da pesquisa de precos, a Instrucao

Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020 prevé, em seu art. 5°, que a pesquisa de pregos sera

realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

— Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotaces refiram-se a aquisigbes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

II - aquisicBes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrinicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde
que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

Ressalta-se que ndo cabe a este drgdo juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrative, avaliando a conveniéncia e oportunidade da licitacao, tampouco a escolha da
modalidade, cabendo apenas, conforme manda o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento, bem como das
respectivas minutas do termo aditivo.

Salienta-se que as contratacbes da Administragdo devem pautar-se sempre pela
vantajosidade.

Nessa esteira, entende-se que ndo ha dbice para o regular processamento do

presente procedimento licitatorio pela modalidade Pregéo Eletronico.

0 exame prévio no edital tem efeito juridico formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatdrio.

B) DA MINUTA DO AL

Passando a andlise quanto a formalizacdo do processo, © procedimento

administrativo instaurado para a realizagdo da licitacao na modalidade Pregdo Eletronico, cuja
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regulamentacdo consta na Lei n° 10.520/02 e no Decreto n® 10.024/2019 esta instruido ate a
presente fase com a autuagdo do processo licitatério, contendo, ainda a indicagdo do objeto
da licitacdo e a existéncia de recurso orcamentario proprio para a despesa, designacao do
pregoeiro e equipe de apoio, o edital e anexos.

Quanto a analise da minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as
condicBes necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contrataco, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os licitantes,

devendo conter minimamente os dispostos no art. 40 da Lei n® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da
licitacdo, a menc&o de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentaco e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucéo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo,

111 - sangiies para o caso de inadimplemento;

1V - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicaco do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a disténcia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relatives a licitacdo e
as condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

X111 - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

)
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XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condic@ies de recebimento do abjeto da licitac3o;

XVII - outras indicacbes especificas ou peculiares da licitacdo.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o
artigo supracitado, trazendo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem
como a mencdo de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520,/2002, Lei n°® 8.666/93 e
ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, & claro, do local,
dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de prego. Nao obstante, constam
ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigbes para assinatura de contrato; as sangoes para
o caso de inadimplemento; as condicbes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; 0s critérios de julgamento; formas de contato com a Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos
administrativos; condicbes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego;
critérios de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitacio e a minuta do
contrato.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta
descrito de forma clara: contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condigdes
para participagdo; critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora para a
abertura da sessdo: apresentacdo das propostas; formulacdo dos lances; aceitacdo das

propostas; sancdes para o caso de inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da
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licitacdo. Pelo gue a analise da presente Minuta do Edital se aprofundara especificamente em
critérios que carecem atencdo e/ou alterages para melhor atender os preceitos da legislacao.

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragbes a serem preenchidas e
assinadas pelos licitantes; definigdo e especificagdes dos itens, valores de referéncia; minuta
do contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de
referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos, tudo
em acordo com os preceitos legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93,
devendo-se atentar para o seguinte:

» Recomenda-se no item 6.2 a inclusdo da regularidade trabalhista ao lado da
fiscal.

» Recomenda-se atencdo aos subitens 9.3.1 e 15.2.5, quanto a necessidade de
se juntar copia da convengdo ou acordo coletivo.

% Recomenda-se no subitem 16.14.13 a seguinte redacao:

“A licitante devera ir Capital Social ou va o patriménio liquido de no
minimo 10% nto valor esti. da licitacao dos valores estimados
dos itens ou lotes arrematados”.

% Recomenda-se nos itens 20.8 e 21.1 conste como fudamento para
prorrogacio do contrato apenas o Art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

» Recomenda-se a correcdo da sequéncia numérica das clausulas posteriores
a Clausula XXVIL.

3 Recomenda-se a adequacio da Clausula XXVI da minuta do Edital ao item 13

do Termo de Referéncia.

C) DA MINUTA DO CONTRATO.
0 contrato administrativo intrinsecamente tem as sequintes caracteristicas

basicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se

expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser

i) {
A
o "&NL O
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remunerado na forma pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e
equivalentes entre as partes. Além disso, é intuitu personae, devendo ser executado pela
propria pessoa que celebra o contrato com a Administragao.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de
licitacdo, salvo nas excegbes de dispensa e inexigibilidade. Alem disso, outra peculiaridade
basica do contrato administrativo é a possibilidade da Administragdo desestabilizar o vinculo,
alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e
justificivel. Fica entdo estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato
administrativo exatamente na supremacia originaria da Administracdo Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1993, sdo cldusulas essenciais ou necessarias

em todo contrato as que estabelecam:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I1I - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigactes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de cbservacio
e de recebimento definitive, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
D Caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - ‘a legislaco aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag@es por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo
e qualificagio exigidas na licitaco.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
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necessariamente clausula gue declare competente o fore da sede da Administrag@o para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3o No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4,320, de 17 de marco de 1964.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da

seguinte maneira:

- Predmibulo: dispde acerca das informagdes da Contralante e do Conlratado,

= Clausula I: dispoe sobre a modalidade licitataria que originou o contrato;

= Clausula II: dispde sobre a fundamentagao legal que regera a contratacdo;

= Clausula III: descreve o objeto que se pretende contratar;

= Clausula IV: discrimina o valor global da contratacéo;

= Clausula V: trata da vigéncia do contrato;

= Clausula VI: trata a forma pela qual ocorrera o pagamento;

= Clausula VII: dispe sobre o reajuste/repactuacdo e reequilibrio econémico-
financeiro;

0BS: Recomenda-se a adequacdo desta clausula ao item 13 do Termo de
Referéncia.

= Clausula VIII: apresenta as obrigacoes da Contratante discriminando-as;

» Clausula IX: apresenta as obrigacoes da Contratada discriminando-as e dispoe
sobre a garantia;

= Cldusula X: dispe sobre a fiscalizacdo do contrato;

= Clausula XI: discrimina as sangdes administrativas;

= Clausula XII: dispde sobre o crédito orcamentario pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da unidade orgamentaria;

= Clausula XIII: elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido pelas

partes contratantes;

= Clausula XIV: trata da subcontratag&o; S
X ’1;$&°0*;;53=-
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- Clausula XV: trata das formas e percentuais de acréscimos e supressoes.

» Clausula XVI: destaca a hipétese de alteracdo contratual com base no art. 65 da
Lei 8666/93.

» Clausula XVII; trata do registro e da publicacao;

« Clausula XVIII: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente
ao contrato, e dos casos OmMissos.

Recomenda-se a correciio da sequéncia numérica das dausulas posteriores a
Clausula X.

D) DO TERMO DE REFERENCIA

Cumpre destacar, por ultimo, que conforme art. 3° do Decreto n° 10.024/19 o Termo
de Referéncia devera conter o seguinte: valor estimado de acordo com o prego de mercado,
critério de aceitagdo do objeto, relacdo dos documentos relativos a qualificacdo técnica e
econdmico-financeira e prazo de execucdo do contrato, bem como, todas as especificagdes do
objeto contratual com a especificagéo técnica e as estimativas de consumo e quantitativos,

vejamaos:

Art. 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

{.-)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudes técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir
dos padries de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do
objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicio do objeto contratual e dos métodos para a sua execucio, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, gue limiterm ou frustrem a
competicdo ou a realizacao do certame;

7. o valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
scondmico-financeira, se necessaria;
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e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sancbes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

()

Conforme dispositivo legal acima, observa-se que o Termo de Referéncia foi
elaborado pelo érgdo requisitante, dispondo sobre o objeto, bem como de sua realizacao,
destacando-se, ainda, que o inciso II do art. 14, acima referido, exige a aprovacdo do Termo
de Referéncia pela autoridade competente.

Carece atencdo que o Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente,
caso venha a ser alterado, devera ser reproduzido de maneira idéntica no Anexo I do Edital,
uma vez que este aquele corresponde, devendo-se observar as seguintes recomendacoes:

v Recomenda-se no item 12 incluir o item 25.8 da minuta Edital.

Destaca-se que o do Termo de Referéncia devera conter todos os requisitos

elencados no inciso X, do art. 3°, do Decreto 10,024/2019 supracitado.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o mais amplo acesso
a0s interessados & disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor
contratacio possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre
em busca da melhor oferta para a Administragao.

Vale acentuar que, ndo consta anexada aos autos a portaria designando
pregoeiro e equipe de apoio, falha cuja corregao se recomenda.

Dessa forma, aparentemente ha o atendimento de todas as exigéncias legais, pelo
que se reputa que até o presente momento ndo existem obices & continuidade do presente

processo licitatorio

3 - CONCLUSAQ:
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Por todo exposto, visando & obediéncia & Lei n® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002,
Decreto n© 10.024/2019 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-se
que sejam procedidas as alteragbes sugeridas ao norte, ficando a aprovacio das minutas
condicionada a estas acdes. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

No entanto, é nosso dever salientar que as observacdes feitas ao longo deste parecer
sao em prol da seguranca da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrdnico oficial
do orgdo ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, caso
haja auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias (teis
anteriores a data marcada para a o inicio da Sessdo Publica, bem como a inser¢do dos arquivos
no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 18 de abril de 2022,

Daniela Pantoja Aralijo

Fat e Ii-o"l - J[Ji'ldrct}
Mo 08
I}anlela Pantn]a Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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