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OFICIO N° (023/2023-CSA
Paragominas/PA, 01 de fevereiro de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor

Jo&o Lucidio Lobato Paes
Prefeito Municipal de Paragominas

Senhor Prefeito,

Solicitamos de V. Ex.? autorizagio para procedermos com INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, objetivando a “Contratacio de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagéo de pregos praticados pela Administragdo

Publica, para atender a Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas™.

A INEXIGIBILIDADE serd embasada no Artigo 25, Inciso I da Lei Federal n.°

8.666/93 e suas alteracdes e demais legislagdes aplicdveis & matéria.

Respeitosamente,

(hund/

Adriana Hel na Martms maral Silva
Secretaria Mumsq.‘;al de Administracfio e Finangas
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TERMO DE REFERENCIA N°. 001/2023
-Anexo ao Oficio 023/2023-

1 OBJETO: e
11 Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragio Publica.

2 EMBASAMENTO LEGAL:
2.1 A INEXIGIBILIDADE DE LICITAC;\O, serd embasada no Artigo 23, Inciso I da Lei

Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes, e demais condigdes estabelecidas no presente Termo de
Referéncia e condigdes Contratuais,

3 DAS DA DESCRICAO DOS SERVICOS/QUANTIDADES E VALORES DE
REFERENCIA:

3.1 O item e quantidade, objeto do presente Termo de Referéncia, estard disposto na
Solicitacdo de Despesa n®. 20230131007 e mapa comparativo de prego.

4 DA VIGENCIA:

4.1 O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses a partir da data da contratacdo, podendo,
entretanto, ser prorrogado nos casos previstos nos paragrafos 1° e ou 2° do Art. 57 da Lei
8.666/93 e suas alteracdes.

5 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

5.1 A contratada deverd apresentar:

5.2 Provade que a empresa possui atestado fornecido por pessoa Juridica de direito ptiblico
ou privado, que tenha executado os servigos com caracteristicas semelhantes 4s do objeto da
Licitagfo, em papel timbrado e com ASSINATURA DEVIDAMENTE RECONHECIDA EM
CARTORIO, exceto documentos oriundos da Administrag@o Publica e assinados por servidores
que por for¢a do artigo 19, inciso II, da Constitui¢do da Republica garante idoneidade e fé
publica;

6 DA PROPOSTA:

6.1 A empresa devera apresentar sua proposta, contendo todos 0s custos necessarios para o
fornecimento dos servigos, de forma detalhada, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
discriminando os valores unitérios e globais.

6.2 A proposta deve discriminar pormenorizadamente o SERVICO cotado, com todos os
elementos necessérios para a aferi¢do da avaliagio técnica dos mesmos;

6.3  Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do
contrato;

6.4  Conter o nome da proponente, endere¢o, nimeros do CNPJ e da Inscricsio Estadual ou
do Distrito Federal;

6.5 Prazo de validade da proposta nfo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da dag da
apresentagio;

6.6 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, mxa
especificacdo em conformidade com o solicitado; \,

7 JUSTIFICATIVA:

7.1 A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratacio

constitui-se elemento fundamental para instrugfio dos procedimentos de licitagdo e de
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pela Jurisprudéncia. :
7.2  Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites
da Administraco Piblica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagéio de servigos ou do objeto
com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificac@o da confiabilidade
dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captacio de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

7.3  Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuagfio dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os
custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e
eficaz.

7.4  Outrossim, a pesquisa de precos deficiente poderd ensejar uma contratacio
superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos & administragdo
publica e riscos de responsabilizacio aos agentes publicos envolvidos na contratagfo. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade
na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na
condugdo dos certames, merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das
rotinas até entfo estabelecidas.

7.5  Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratacdes, com a funcfo precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relag@o um bem ou servigo.

7.6  Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagéo
ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagfo da pesquisa
de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos ¢ identificag@o dos
precos referenciais de mercado.

7.7  Importante registrar que tanto a Lei n® 8.666/93 como a Lei n° 10.520/2002 reforgam a
necessidade de realizac@o da pesquisa de pregos pela Administragéo.

7.8 Emrelacdio a Lei n® 8.666/93, seu artigo 15 define que as compras, sempre que possivel,
deverdo balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica E que o “registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.”

Na mesma linha, a Lei do Pregéo (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°:

Art. 3°, “a fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:”

inciso III: “dos autos do procedimento constardo (...) o or¢amento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagfio, dos bens ou
servigos a serem licitados.”

A necessidade de realizac#o de pesquisa de pregos, disposta pelas referidas legis!
foi regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrucdes Normativas e, mais recentemente,
pela Instruc@io normativa n® 73/2020 de agosto de 2020, que passou a exigir a adogdo de djvers
pardmetros para a realizacfo da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do prego estimado
em processo licitatério para a aquisic@o e contratacdo de servigos em geral
seré realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados
de forma combinada ou néo:
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I — Painel de Pregos, disponivel no
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgac¢do do instrumento convocatério;
I1 — aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatério;
Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulga¢fio do instrumento convocatdrio,
contendo a data e hora de acesso; ou
IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de
cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cota¢des realizadas
com potenciais fornecedores:

Ocorre que a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duratao

A pesquisa de precgos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagéo
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratages publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados ¢
contratos anteriores do proprio 6rgéo (Acérdio 713/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboracéo do orgamento estimativo de licitagéo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagles realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acérdio 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pre¢os para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagio
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados ¢
contratos anteriores do proprio 6rgédo (Acérdio 1548/2018 Plenario).

do procedimento e o proprio custo transacional da licitagéo, caso a Administragdo ndo gsteja

municiada com ferramentas que permitam a captac@io dessas referéncias diversas, de maneir

célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessdrio avancar na realizagio de pesquisa de pregos

pardmetros diversos, por outro, ¢ fundamental adotar soluges que consigam aumentan a
eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagéo, para atender as exigéncias normativas e a orientacéo
dos ¢rgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de
informagéo que permita a captagfo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas
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8 DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA
CONTRATACAO:

8.1 Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagfo de precos
praticados pela Administragio Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados
de licitagBes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagio vigente.

8.2 Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

8.2.1 Banco de dados com mais de 200 milhdes de precos de produtos e servicos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

8.2.2 Atualizacfo didria do banco de dados;

8.2.3 Atendera Instrugo normativa 73/2020 e IN 65/2021;

8.2.4 Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox:

8.2.5 Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

8.2.6 Fontes de entes ptiblicos diversificadas com no minimo 470 fontes;

8.2.7 Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta.

8.2.8 Base de pregos de notas fiscais eletrdnicas de no minimo 20 estados, tais como: AC.
AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PL PR,RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

8.2.9 Fontes complementares com precos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil, Ceasa, Conab, Tabela CMED — Camara de regulagdo
de Mercado de Medicamentos e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;

8.2.10 Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca,
n° pregéo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave
€ prego, unidades de fornecimento, Uasg/6rgéo, modalidade e por periodo (dos tltimos 30 dias
até os ultimos10 anos);

8.2.11 Possibilitar a importaggo de planilhas com diversos itens;

8.2.12 Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtengdo dos precos de
mercado;

8.2.13 Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis
no sistema;

8.2.14 Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF
e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados
comerciais do fornecedor, com pre¢o méximo e prego minimo. O relatério ainda deve permitir
a op¢do de personalizagio para inclusio do logotipo da instituiciio, dados dos servidores
envolvidos, assinatura digital e emissdo de cddi go de QR CODE que comprove a autenticidade
das informag@es apresentadas;

8.2.15 Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composi¢io do prego
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 &8 2%

8.2.16 Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precgos;
8.2.17 Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta campo
para o usuério digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

8.2.18 Apresentar alertas quando os pregos selecionados néo foram das fontes que a in 73/2020
0 paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os
pardmetros estabelecidos nos incisos i e ii:"

8.2.19 Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

8.2.20 Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP; \
8.2.21 Médulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo; ( /\ \\
8.2.22 Consultar atas de registro de precos ¢ intengdes de registro de precos;

8.2.23 Acesso ao médulo painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e des&O{tO/S\
concedidos pelos fornecedores; ‘-
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8.2.24 Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Raz&o Social do fornecedor;
8.2.25 Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de férmulas de célculo; Ay,
8.2.26 Cotago com varios itens — lote;
8.2.27 Calculo automatico do valor unitério X quantidade;
8.2.28 Detalhamento de propostas e lances do pregéo;
8.2.29 Selecdo de pregos manualmente;
8.2.30 Historico de vendas do fornecedor;
8.2.31 Sugestdio de precos selecionados por outros usuarios;
8.2.32 Pesquisa inteligente;
8.2.33 Verificacio automatica de irregularidades dos pregos selecionados;
8.2.34 Exportagdo de documentos em planilha Excel;
8.2.35 Selecdo de pregos comparativos;
8.2.36 Sistema de elaboragiio da especifica¢fio do objeto — interativo,
8.2.37 Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos
modelos totalmente editavel;
8.2.38 Acesso ilimitado de usuérios ao médulo especificagfio do objeto e termo de referéncia;
8.2.39 Suporte técnico ao usuério por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca
8.2.40 Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para quais foi desenvolvido.

- Valor
Item Descricéo UN. QUANT. Unitasia
Contratag3o de assinatura anual de acesso
a ferramenta de pesquisas de pregos RS
01 praticados pela Administragdo Publica, | Servigo | 03 g
) ; 11.580.00
com sistema de pesquisas baseado na
Instrucdo Normativa n° 73/2020 e 65/2021
Valor Total (Anual) R$ 34.740,00

9  MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

9.1 A execucdo do objeto dar-se-4 pelo acesso & ferramenta eletronica que disponibilize,
durante todo o periodo do contrato, a captagdio dos pregos identificados na base de dados,
conforme requisitos minimos acima delineados.

10 OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

10.1 Comunicar & empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdo do

servico objeto deste termo de referéncia;

10.2  Efetuar o pagamento & contratada em parcela Unica, até 30 dias apos a apresentacéo da

Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragao;

10.3  Fiscalizar a prestagio do servigo, podendo sustar, recusar, o servico que ndo esteja de

acordo com as condicdes e exigéneias especificadas no termo de referéncia;

10.4  Exercer a fiscalizacfio, por servidores designados por meio de Portaria.

10.5 Comunicar oficialmente & contratada quaisquer falhas verificadas que venham a

infringir qualquer cldusula contratual.

10.6 Reter, por ocasido de cada pagamento, os valores das penalidades/sanp¢oes

administrativas.

10.7 Deve-se ressaltar a necessidade das notas fiscais virem acompanhadas dos respectivos

DANFS (Documento Auxiliar da Nota Fiscal), os quais deverdo conter o atesto de Recebimento( x_/

pelo servidor que recebeu e conferiu o produto, conforme preceitua o Art. 62 a 63 da Lei n”\)y\
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS \
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10.8  Rescindir o (s) contrato (s), com as consequéncias contratuais prevista /mzfséﬁem caso
de nfo cumprimento regular das clausulas contratuais, conforme previsto no Art. 78 ¢ 79 da Lei
8.666/1993 e aplicar as san¢des administrativas previstas em Lei;

10.9  Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelos colaboradores da contratada;

11  OBRIGACOES DA CONTRATADA:
11.1  Prestar suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das

8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs 4s 16:30hrs pelo periodo de validade da licenga, a
contar da data de instalacio do Software;

11.2  As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se & sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o
acompanha;

11.3 A Contratada prestard a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar
o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencéio dos resultados para
os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do software
durante o periodo da contratag@o;

11.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software™ através de login e
senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

11.5 A Contratada deverd fornecer Manual de Utilizagdo da ferramenta;

11.6 A contratada deverd apresentar as certiddes que comprove a regularidade das obrigacdes
Fiscais e Trabalhistas (Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida
Ativa da Unifio; Certiddo Negativa de Débito Junto ao FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual ¢
Municipal do domicilio ou sede do Contratado, por ocasiio da entrega das notas. A
administra¢fio poderd ainda solicitar outras certiddes que se fizerem necessarias.

12 FORMA DE PAGAMENTO:

12.1 O pagamento sera efetuado integralmente em até 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de apresentagfio da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragfo, de
acordo com as normas de execugdo orcamentaria e financeira.

12.2 A nota fiscal devera referir-se a produtos de uma nica Nota de Empenho; no caso de o

fornecimento abranger produtos de mais de uma Nota de Empenho, deverdo ser emitidas tantas
notas fiscais quantas forem necessérias.

12.3  Ficarareservada a contratante de suspender o pagamento, até a regularizagdo da situacio
se, durante a execugdo do contrato forem identificadas nio conformidades relacionadas as
obrigagdes da contratada.

124 Quando do pagamento, se for o caso, serd efetuada a retencéo tributaria prevista na
legislagé@o aplicavel.

12.5 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes &
contratagdo ou, ainda, circunstincia que impeca a liquidagéo da despesa, como, por exemplio:
obrigac¢dio financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncie
pagamento ficard sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras.
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovago da regularizago da situa

ndo acarretando qualquer 6nus para o contratante.
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12.6 A contratada deverd apresentar as certiddes que comprove a regularidad®gas obritacses
Fiscais e Trabalhistas (Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débito Junto ao FGTS, Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do Contratado, por ocasiéo da entrega das notas.
12.7 A administracfio podera ainda solicitar outras certiddes que se fizerem necessarias.
12.8 O contratado devera possuir conta bancaria corrente junto a qualquer institui¢do de
crédito dentro do pais. N&o se permitira, portanto outra forma de pagamento que no seja a de
crédito em conta, o que vem cumprir as normativas do Decreto da Presidéncia da Republica

6.170 de 25 de julho de 2007.

13 PRAZO PARA INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO:
13.1  As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em até
03 (trés) dias tteis apos assinatura do contrato.

14 SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1  Pelo inadimplemento das obrigagdes, seja na condicdo de contratante, a contratada,
conforme a infragdo estarfio sujeitas as seguintes penalidades:

14.1.1 Recusa injustificada em assinar o contrato: suspensdo do direito de licitar e contratar

com a Administragdo pelo prazo de até 2 (dois) anos e multa de 20% sobre o valor da proposta:
14.1.2 Executar o contrato com irregularidades, passiveis de corregdo durante a execucdo e
sem prejuizo ao resultado: adverténcia;

14.1.3 Executar o contrato com atraso injustificado, até o limite de 10 (dez) dias, apos os quais
serd considerada inexecugdo contratual: multa didria de 1% sobre o valor dos produtos/servigos
nio entregues/executados;

14.1.4 Rescisdo contratual por inadimplemento da contratada: suspenséo do direito de licitar e
contratar com a Administragdo pelo prazo de até 2 (dois) anos e multa de 20% sobre o valor
correspondente ao montante nfo adimplido do contrato;

14.1.5 Causar prejuizo material resultante diretamente de execucdo contratual: declaragdo de
inidoneidade cumulada com a suspensio do direito de licitar e contratar com a Administraggo
Piblica pelo prazo de até 2 (dois) anos e multa de 10 % sobre o valor atualizado do contrato.
142 As penalidades serdo registradas no cadastro da contratada, quando for o caso.

143 As multas pecuniarias referidas nesta clausula deveriio ser colocadas disposicéo da
Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de Administracéio e Financas, no prazo
de 48 horas, contados da ciéncia da contratada.

14.4  As san¢des de adverténcia, suspensdo e declaracdio de inidoneidade poderdo ser
aplicadas juntamente com a de multa didria, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

14.5  As Sangdes estabelecidas, neste instrumento, nfio excluem outras previstas em Lei, nem
a responsabilidade da licitante/contratada por perdas e danos que der causa pela pratica de jrre-
gularidades.

14.6  As sangGes estabelecidas, neste instrumento, ndo impedem a anulagio/revoga
licitago ou rescisfo do contrato, a critério exclusivo da Administragdo.

15 DO ORCAMENTO:
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15.1 Dotagéo orcamentaria 2023:
2.015 - MANUTENCAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros Pessoa Juridica.
RECURSO: PROPRIO.

16 DA FISCALIZACAO: P g

16.1 A contratante fiscalizard a execugdo do contratado a fim de verificar se no seu
desenvolvimento estdo sendo observadas as clausulas do Contrato.

16.2 O acompanhamento e fiscaliza¢fio da execug@o do Contrato sera realizado por servidor
designado através de Portaria, devendo, portanto o setor competente promover anotacdes em
registro préprio, contendo as ocorréncias relacionadas a execucdo dos Contratos, sempre
buscando a regularizagdo das falhas detectadas, exigindo assim o fiel cumprimento do objeto
contratual.

16.3 Compete a fiscalizacZo, desde a expedigio da ordem de compra/ordem de execu¢do de
servigo, até o término do Contrato:

16.4 Solucionar as duvidas de natureza executiva;

16.5 Acompanhar a execugio do Contrato/promover a medi¢do dos servigos realizados, com
vistas aos pagamentos requeridos e processados pela Contratada;

16.6  Dar ciéncia & Prefeitura Municipal, de ocorréncias que possam levar & aplicacdo de
penalidades ou rescisdo do Contrato.

Paragominas, 01 de fevereiro de 2023.

Adriana Hmana Martin% Amaral Silva
Secretaria Municipal de Administragfio e Finangas
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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A administragdio prezar pelo principio da eficiéncia, da celeridade para realizagdo de
pesquisa de precos que constitui-se elemento fundamental para instrugéo dos procedimentos de
licitagdo e de contratacdo. As contratagdes realizadas pelos Orgdos e entidades da
Administracio Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigac&o
essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢@o
Federal de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servi¢os, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

&,

“XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

A regulamentagdio do exercicio dessa atividade veio com a criagdo da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trAmites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagBes impossiveis e/ou invidveis, a Lei previu excegdes a regra,
ocorrendo as contratagdes diretas por Inexigibilidade de Licitago. Tratam-se de contratagoes
realizadas sob a regéncia do artigo art. 25 ¢ 26 da Lei 8.666/93, diante de situagdes de
inviabilidade de competig&o.

A inviabilidade de competicio ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica, mas sim um género, que comporta vérias modalidades. Margal Justen Filho' busca
sintetizd-la nas situacSes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definiciio objetiva da
prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢o, ndo hd sentido
em se exigir submissfo do negécio ao procedimento licitatério se este néo ¢ apfo (0

N

I JUSTEN FILHO, Margcal. Curso de direito administrativo. S8o Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
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prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido conixg
contratagfo), pois, a finalidade, a razao de ser do formalismo licitatério, é tal atendlmento
através de sele¢do da melhor proposta”.

O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competi¢do, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagéo
direta quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realiza¢io do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgéo de registro do coméreio do local em que se realizaria
a licitac8o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdio ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

O cardter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando hé apenas
uma solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagio, mais do que a
simples captagdo de pregos, para fins de afericfio da estimativa de custos, é importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracio do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os pregos ofertados e nfio apenas do preco vencedor da licitacdo,
pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletrdnicas, pesquisa em planilhas de
custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na &rea.
resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociages™,
que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na
negociacio com o licitante vencedor.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade
licitatéria prevista no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, além da exclusividade comercial do produto,
faz-se necessaria a identificacio de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido € fornecido com exclusividade e o tnico apto ao atendimento do interesse piiblico.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungio de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a tnica ferramenta apta ao atendimento da
necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO
/ NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos”
possul as seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 470 fontes;
o Apresenta precos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;
o Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados

brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o Modulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via/sistema
LA
2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes plblicas comentadas. 122 edigdo. \ | A

Salvador; Jus Podivm, 2021. P. 389.
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pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com emissio ¥

empresas que responderam ou nfo ao pedido de or¢amento sohcnﬁ*a pela

Administragdo Publica;

o Apresenta ndo apenas o menor prego da licitag8o (vencedor), mas sim o0s precos iniciais
e finais de todos os licitantes;

o Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacfo;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administragéo publica nos tltimos 10
anos;

o Unica que apresenta Justificativa em relatério sobre o método matemadtico aplicado na
consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta histérico comercial de precos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de pre¢os néo estéd dentro dos pardmetros configurados pela
Instituicdo, minimizando erros;

o Modulo para elaboragfo de especificacBes de objetos (termo de referéncia), sem limite
de usudrios;

o Consulta de atas e inten¢des de registro de pregos vigentes;

o Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor € a descrigdo do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo de precos, conseguindo
redugdo de precos € maior economia para a Instituicido

o Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
coédigo de QR CODE para verificagio da autenticidade dos dados.

Ademais, além do baixo custo para a Administra¢do, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negbcios
Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificagdo dos produtos utilizados pela Administragio Publica, principalmente na “pesquisa
de pregos”, motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugéo
dos processos de contratagdo da Administragio Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, ¢ com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, 0 “BANCO DE PRECOS™ é
uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou méaximo
da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados € Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS™ ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unifo,
Controladoria Geral da Unifo, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infracro, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, CAmaras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solugcfo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagfio direta por inexigibilidade de licitagfio, prevista no
inc. [ do art. 25, da Lei 8.666/93.

Informamos também que o prego estd de acordo com o praticado no mercado.

qCaragommas 01 de Fevereiro de 2023.

Adr?;Helena Mar ins Amaral Silva

Secretaria Municipal de Administrac@o e Financas
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