T = [ = '\:0‘_&; ._‘f/l/"___ :;-.—'i |
%«E@“f} . Z 7 <
GOVERNO DO ESTADO DO PARA i —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS ‘ "\’i{, O
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS ]URiDICOS N —

PARECER JURIDICO N° 366/2023-SEJUR/PM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000076/2023 de 29/05/2023

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00033

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitaggo de analise quanto a revogagao de processo licitatorio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO DE CERTAME
LICITATORIO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas a esta
Assessoria Juridica para analise e emiss&o de parecer juridico referente & revogacéo do certame licitatorio na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00033, cujo objeto € a LOCAGAO DE VEICULO TIPO
AMBULANCIA COM MOTORISTA PARA SIMPLES REMOGAO DE PACIENTE, OBJETIVANDO ATENDER
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS, UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA E HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS NA REMOGAO DE PACIENTES PARA TRATAMENTC
EM HOSPITAL CONVENIADOS AO SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE EM BELEM/PA, BRAGANGCA/PA E
CAPANEMAJ/PA.

O pedido foi instruido com o Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N® 227/2023 informando que a
cancelamento tem como justificativa a necessidade de reviso na especificagao dos itens, quantidades, bem
como, revisdo nos procedimentos administrativos a serem adotados.

E o sucinto relatdrio. Passamos a andlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a davida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao merito administrativo, tendo em vista que &
relativo & area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento a
recomendacéo da Consultoria-Geral da Unigo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
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opini&o ou fazer recomendagdes sobre tais questes, apontando fratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
tecnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagéo
naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

lii - DA FUNDAMENTACAO.

A Administragéo publica exerce tem a possibilidade de exercer sobre 0s seus atos o principio da
autotutela administrativa, o que garante para si a possibilidade de rever seus atos em atengéo a supremacia do
interesse publico. Nesse sentido o professor Margal Justen Filho! comenta:

A revogac&o se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela
do Estado. No exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por
reputé-lo incompativel com as fungbes atribuidas ao Estado. A revogagdo pressupde que a
Administragéo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Apds praticado o ato, a Administrago, verifica que o interesse coletivo ou supra-individual
poderé ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unigo: “O juizo de conveniéncia e oportunidade a
respeito da revogacéo da licitagdo é, pela sua propria natureza ato discricionario, privativo da autoridade
administrativa que deve resguardar o interesse publico™.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou, sumulando inclusive o principio da
autotutela:

A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (Enunciado da Stmula
n. 346 do STF)

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagac
judicial. (Enunciado da Stmula n. 473 do STF)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
INCORPORAGAO NO SERVICO ATIVO DA AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA
1.104/GM3-64. AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA. TEMPESTIVIDADE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. | - Em razio do poder de
autotutela, a Administracao Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos, quando
eivados de vicios que tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade.
Il - Agravo regimental improvido. (RMS 25596, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/
Acordgo: RICARDO LEWANDOWSKI (ART. 38. IV, b, do RISTF), Primeira Turma, julgado em
01/04/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-02 PP-00389)
(grifos apostos)

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo. Ed. Dialética, 12° edigéo, Sao Paulo,
2008, pag. 614/616.
2 Acordao 111/2007, Plenério, rel. Min. Ubirtan Aguiar.
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Por fim a Revogago de um processo licitatorio esté previsto no artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo
transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovaggo do procedimento somente podera revogar a
licitag&o por razdes de interesse pablico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Ademais o proprio edital do certame piblico prevé em seu item 29.3.3 a possibilidade de revogacao
da presente licitaggo, no entanto é cristalino o entendimento de que a revogagéo no ocorre conforme o livre
arbitrio do agente publico, sem qualquer tipo de limitag&o, ou seja, ha requisitos para a revogagéo da licitagao
(assim como todo ato administrativo), devendo ser devidamente motivada por fato superveniente que tenha

tornado o procedimento inconveniente ou oportuno.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente € muito relevante, tendo em vista que, se a licitagao
era originariamente inconveniente e inoportuna, ha verdadeiro vicio de legalidade, que determina a invalidacao
do certame. Convém transcrever as ligdes de Hely Lopes Meirelles®:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogagao deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49,
caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria restricdo legal, pois a revogagéo ha de
fundamentar-se necessariamente em fatos novos, n2o mais se admitindo a mudanga do critério de
oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do procedimento licitatorio.

Além disso, & preciso que a Administragdo motive adequadamente seu ato, a fim de apontar
justamente a presenga daquele fato superveniente. Como Estado Democratico de Direito, ndo & mais compativel
a mera alus3o a “razdes de interesse publico”. E preciso que o Poder Piblico aponte qual o interesse publico
tutelado e por que razéo ele ndo é mais atendido com a licitag&0.4

Cumpre destacar, que quando em andamento e devidamente justificada, a revogagao do certame
ndo exige o contraditorio dos licitantes, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A revogagio de licitaggo em andamento com base em interesse publico devidamente justificado nao
exige o estabelecimento do confraditorio e ampla defesa, visto que néo se concretizou o direito adquirido
nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicagao do objeto licitado. Acordgo 111/2007 Plenério

(Sumério).

Nesses termos, entende-se, caso tenham sido observados os requisitos necesséarios, pela
possibilidade de aplicagéo do principio da autotutela administrativa, com fulcro nas Sumulas n. 376, 473 do STF,
e do artigo 49 da Lei n. 8.666/93, a fim de revogar o certame licitatorio objeto da presente analise.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1996. P.282.
¢ EQUIPE TECNICA ZENITE. Requisitos para a revogagao da licitagéo. 2016. Disponivel em: https:/zenite.biog.br/requisitos-para-

a-revogacao-da-licitacao/ acesso em: 12/01/2022. 5 Q
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Entretanto, recomenda-se que seja apresentada uma justificativa contendo as razées de interesse
publico e comprovando o fato superveniente que levou a necessidade de revogacao do certame licitatorio.

IV - CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta Assessoria Juridica entende pela POSSIBILIDADE de revogacao do
presente certame publico, por razdes de interesse publico, com base no art. 49 da Lei 8.666/93, bem como
Stmulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, désde que a autoridade interessada apresente justificativa de
fato superveniente que tenha resultado na oportunidade ou conveniéncia de revogacéo do presente certame.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
plblicos, tampouco na justificativa de contratagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 26 de julho de 2023.
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