Prefeitura de
Q 'PARAGOMINAS

LUTAR, TRABALHAR E VENCER

Parecer n° 287/2023 — CGM

PROCESSO N° 6/2023-00003

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacao
OBJETO: Contratagdo de Prestagdo de Servigos Advocaticios no ramo do
Direito Tributario e Previdenciario, para propor € acompanhar as acdes judiciais
e/ou administrativas relativas a fiscalizacao e recuperagio da CEFEM -
Compensacéo Financeira sobre Exploragéo Mineral, recuperagao de Impostos
e Taxas Municipais, Diretos e Indiretos Outras A¢des administrativas e / ou

judiciais referentes a recuperagao de receitas.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento Desenvolvimento —

SEPLAN. |
CONTRATADA: JADER ALBERTO PAZINATO ADVOGADOS ASSOCIADOS

1. PRELIMINAR
Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a

condugdo da analise técnica & vinculada a atividade prevista na Constituicao
Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuigoes do Controle Interno
perante & administracao publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido efou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes € responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituicéo Federal/1988, in verbis:

“art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados, quanto & eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira € patrimonial nos ¢rgéos e entidades da
administragéo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uni&o.”

No art. 17 da Lei Municipal n® 952/2017:

“Art. 17. Compete & Controladoria Municipal:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, @ execugao dos

programas de governo e dos orgamentos;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
Administragdo Pdblica Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da
aplicagéo de recursos pablicos do Municipio por entidades de direito privado;

I - exercer o controle das operagbes de crédito, dos avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

V - examinar a escrituragdo contsbil e a documentagdo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo fomentar o controle social, viabilizando a
divulgagdo de dados e informagées em linguagem acessivel ao cidaddo, bem
como estimulando sua participagdo na fiscalizagdo das atividades da
Administrag&o Puablica Municipal:
VIl - editar normas e procedimentos de controle interno para os érgdos e#~_ _ "
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.” )

E ainda no art. 169 da Lei Municipal n°® 14.133/2021:

“Do Controle das Contratacées:

Art. 169. As contratages puablicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados ptblicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
érgédo ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento Juridico
e de controle interno do préprio érgdo ou entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administrag&o e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das préticas a que se refere o
caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou
entidade e levaré em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagé&o, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficicia e
efetividade nas contratagées publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os érgdos de controle deverio ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacées necessérias & realizagdo dos
frabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1, e 0 6rgdo de controle com o
qual foi compartilhada eventual informagéo sigilosa tornar-se-& corresponsave!
pela manutengéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Il do
caput deste artigo observaréo o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagdo dos agentes puablicos responsdveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano & Administragéo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias
necessarias para a apuragdo das infragbes administrativas, observadas a
segregagdo de fungbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem
como remeterdo ao Ministério Publico competente cdépias dos documentos
cabiveis para a apuragéo dos ilicitos de sua competéncia.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos
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de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e n&o informar tais atos ao

Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar 7 oz |

o Controle externo.

2. RELATORIO \
Trata-se do Processo Licitatério, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagaos,
n°® 6/2023-00003, cujo objeto é a Contratacdo de Prestacdo de Servicos
Advocaticios no ramo do Direito Tributario e Previdenciario, para propor e
acompanhar as agées judiciais e/ou administrativas relativas a fiscalizagao e
recuperacao da CEFEM — Compensacao Financeira sobre Exploragéo Mineral,
recuperacao de Impostos e Taxas Municipais, Diretos e Indiretos e Outras
Agdes administrativas e / ou judiciais referentes a recuperacao de receitas.
Conforme proposta apresentada, para a execucdao do referido objeto a
remuneracao pelos servigos sera de R$20.000,00 (vinte mil reais) para cada
R$100.000,00 (cem mil reais) efetivamente liberados, através de decisdo
judicial, ap6s o transito em julgado. Caso a recuperagao ocorra no exercicio de
2023, o valor devera ser emprenhado na Dotagdo Or¢gamentaria 2.012.

A vigéncia do contrato sera de 12 meses a partir da contratagéo.

Os documentos analisados foram encaminhados da CPL desta Prefeitura, no
dia 19/04/2023, passando assim a apreciacdo desta Controladoria na seguinte

ordem:

I Oficio n° 026/2023 — SEPLAN:
1. Termo de Referéncia;
1. Solicitacdo de Despesa n°® 202301 16006;

V. Autorizacdo de Abertura de Procedimento Administrativo;

V. Justificativa — Comprovacido de Natureza Singular;

VI. Raz&o da Escolha do Fornecedor:

VII. Justificativa — Notéria Especializago;

VIII. Proposta de Servigcos — JADER ALBERTO PAZINATO ADVOGADOS
ASSOCIADOS;

IX. Apresentagcdo de Documentacdo para Avaliagdo (Histérico Geral,

Memorial Descritivo Geral, Proposta de Precgos, Parecer do TCM/PA,
Atestados de Capacidade Técnica, Curriculum Vitae dos Sécios,
Contrato Social da Empresa) — JADER ALBERTO PAZINATO

ADVOGADOS ASSOCIADOS;
X Justificativa do Prego Proposto;
XI. Oficio n® 027/2022 — SEPLAN (Solicitagéo de Dotacdo Orgamentaria);
XIl. Informacdo SEPLAN n° 231/2023 (Encaminhamento de Dotacao
Orgcamentaria);
XIIL Declaragado de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;

XIV. Portaria n® 03/2022-GPP e Publicacgao;
XV. Termo de Autuacéo;
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XVI. Portaria n® 10/2023-GPP e Publicagao;

XVII. Oficio n°® 161/2023 (Solicitagdo de Documentagzo); i

XVIIl.  Documentagdo da Empresa - JADER ALBERTO PAZIN/
ADVOGADOS ASSOCIADOS;

XIX. Declaragao de Andlise de Documentagao de Habilitagdo — CPL;

XX. Parecer Técnico — CPL;

XXI. Termo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2023-00003;

XXII. Minuta do Contrato;

XXl Oficio n® 266/2023 (Solicitagdo do Parecer Juridico da Analise do
Parecer Técnico);

XXIV.  Encaminhamento de Parecer Juridico;

XXV. Parecer Juridico n° 168/2023-SEJUR/PMP;

XXVI.  Oficio n® 282/2023 e Anexo;

XXVII.  Oficio n® 136/2023 — SEPLAN (Solicitacao de Parecer Técnico do
Controle Interno).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

3. EXAME
Considerando o Parecer da Assessoria Juridica que OPINOU pelo

prosseguimento do processo, através de inexigibilidade de licitacdo, desde que
fosse apresentada pesquisa de precos adequadas aos valores de mercado, e a
solicitacdo realizada pela Secretaria de Planejamento, através do Oficio n°
136/2023 — SEPLAN, para que esta Controladoria se manifestasse
tecnicamente quanto ao referido parecer e sobre a continuidade do processo;

Considerando as Notificagbes ns® 001, 002 e 003/2011, expedidas pela
Auditora do TCM/PA, acerca de eventuais irregularidades possivelmente
contidas no Processo n® 004/SEFAZ, da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
de inexigibilidade de licitagdo, que deu origem a um Contrato firmado com o
Escritério de Advocacia JADER ALBERTO PAZINATO ADVOGADOS

ASSOCIADOCS;

Considerando os documentos que aqui foram apresentados para andlise desta
Controladoria, vislumbra-se possuir todos os requisitos imperativos
indispensaveis e determinados pelas Leis e Resolugdo que versam sobre o
tema, bem como aos principios norteadores do Direito Administrativo,
atestando assim a regularidade do procedimento, visto que o prego proposto
para a execucao do referido objeto, conforme Atestados de Capacidade
Técnica apresentados para comprovar a notéria especialidade da empresa a
ser contratada, tem contratos executados e em vigéncia com valores
compativeis com o proposio e estdo em conformidade com o mercado
conforme abaixo relacionado:
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Contratante Objeto Ano | Contrato Valor (R$) '
P rergif:;i;‘;‘:‘ vo SF,'EI;?):; 2014 E”gg;r?d" 20.000,00 p/ cada 100.000,00 liberadde
P;;if:g:;sdl‘; A i‘gg‘z"si‘: 2011 | Vigente | 20.000,00 p/ cada 100.000,00 liberados
F refﬁg‘:ssfsagp"s ?Eﬂi;ff 2007 E”ggfgd" 2.000,00 p/ cada 10.000,00 liberados

Observar que os Contratos informados acima, constam em anexo ao processo.

O diferencial favorabilissimo ao ente publico contratante de servicos
advocaticios ad exitum é que, nessa modalidade, se pressupde a remuneragio
exclusivamente vinculada a um prévio e suficiente encaixe decorrente do

servico contratado.

A contratada se obriga a prestacéo de servico em busca do sucesso e, nio,
do sucesso em si. Exatamente porque nenhum profissional advogado pode
contratar o éxito como objeto, eis que tal & vedado pelo CRD — Codigo de
ética e Disciplina dos Advogados.

Nesta mesma coeréncia de pensamento se situa a impossibilidade de se
fazer o empenhamento prévio de qualquer desencaixe para atender a verba
honoraria futura e incerta, ainda sequer conhecida, posto que ndo se pode
antecipar o exercicio em que tal desencaixe (se desencaixe fosse) ocorrera.

Assim, comprovada a inviabilidade de competi¢do, a singularidade do servico a
ser contratado e a especializagdo daquele que prestara o servico, ndo vejo
Obice a contratacio.

Nao obstante, solicitamos que antes da eventual assinatura do Contrato
Administrativo devem-se verificar todos os documentos relativos a regularidade

da empresa a ser contratada.

O Controle Interno dessa Prefeitura, conforme sugerido no Parecer Juridico, e
verificamos que foi anexado ao processo os documentos que comprovam que
0 preco proposto esta de acordo com a média de mercado. Portanto, conclui-se
que foram citados os requisitos que amparam a celebragcao do contrato.

Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.
Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a conclusao.

4. CONCLUSAO
O art. 7°, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, embora n3o tenha correspondente na Lei

n® 13.303/2016, ndo parece proibir a celebragdo de contratos com previsao de
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remuneragéo ad exitum; o que se veda é a obtengdo de recursos financeiros
para a propria execucdo da obra ou do servico como parte do objetgs
licitado/contratado, a exemplo da obtencdo de financiamento pelo contratgd
para a execugao do objeto, que ndo & o caso do processo em analise.

relagéo ao fato de que ndo haveria previsdo expressa do valor do contrato, o
que contraria o art. 69, inc. lll, da Lei n® 13.303/2016.

Porém, n&o ha o6bice para a contratagdo com remuneragéo ad exitum quando
se tratar de condicdo praticada usualmente no segmento em que se insere o
objeto pretendido pela Administragdo. Nesses casos, seria possivel fixar um
valor confratual por estimativa, diante da impossibilidade de defini-lo
antecipadamente. Dessa forma, o valor estimado terd como base o percentual
definido como remuneragdo aplicado sobre a estimativa do crédito a ser
recuperado, por exemplo.

A decisdo sobre a utilizagdo da remuneragzo ad exitum do referido processo foi
avaliada com base na préatica usual no mercado para o referido objeto no que
diz respeito a forma de remuneracdo da empresa que presta esse tipo de
servico de recuperacgéo de crédito.

Constatamos a viabilidade de adogdo desse tipo de clausula de remuneracio,
diante da pratica de mercado, conforme documentacdo apresentada, e
entendemos que a mesma representa a opgao financeiramente mais vantajosa.

O percentual de remuneragédo pelo éxito obtido foi definido com base no valor
de R$20.000,00 p/ cada R$100.000,00 liberados, observando o principio da
razoabilidade, da notéria especializagdo, ponderando-se a complexidade dos
servicos e a vantajosidade para os cofres publicos, de modo a evitar o
pagamento de valores muitos altos, porém sem desconsiderar os valores
praticados pelo mercado.

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo Licitatorio, na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2023-00009, cujo objeto a
Contratacdo de Prestagdo de Servigos Advocaticios no ramo do Direito
Tributario e Previdenciario, para propor e acompanhar as agdes judiciais e/ou
administrativas relativas a fiscalizacdo e recuperagdo da CEFEM -
Compensacao Financeira sobre Exploragdo Mineral, recuperacdo de Impostos
e Taxas Municipais, Diretos e Indiretos e Outras A¢des administrativas e / ou
judiciais referentes a recuperacdo de receitas, tendo em vista ac amparo legal
e presentes os requisitos indispensaveis a realizacdo do Processo, sendo ele
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Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP: 68625-970 — Tel.: (91) 3729-8037 / 8038 / 8001 / 8002 / 8003 / 18005/ 8006

CNPJ: 05.193.057/0001-78 — Paragominas — PA
CONTROLADORIA: controladoria@paragominas.pa.gov.br




 Prefeitura de

AR PARAGOMINAS

LUTAR, TRABALHAR E VENCER

revestido de todas as formalidades legais, RATIFICO, para os fins de mister, no

sentido positivo e ao final sua PUBLICACAO. Sem mais, é o parecer da
Controladoria Geral do Municipio.

Paragominas (PA), 24 de abril de 2023.

THAIS DE PINHO Assinado de forma digital -_‘:-‘

THAIS DE PINHO

ROCHA:6784297 ROCHA67842976287 4
6287 -03'00' i

Controladoria
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