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PARECER JURIDICO N° 132/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMIMNISTRATIVO N° 0000037/22 de 02/03/2033

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00007

INTERES5ADA: CECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(}AO E FINANCAS.
SOLICITANTE: ( SSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Soliciizc30 de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00008.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00007. PARECER PELA CONTINUIDADE

DO PROCESSO.
1- RELATORIC:
Trata-z¢ de consulta encaminhada pela Presidente da Comisséo Permanente de Licitago, a esta
Procuraderia pers anslise e emissao de parecer juridico referente a licitagdo na modalidade INEXIGIBILIDADE

N° 6/2023-00007, cujo objeto € 2 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAQ DE USO DE
SOFTWARE PARA RECURSO HUMANOS, CONTEMPLANDO MANUTENGAO, ATUALIZAGOES E
ROTINAS DE EATKLP PARA ATENDER DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
fundamentado corm bzse legal no artigo 25, inciso |l da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n® 0000037/2023,
licitagac modalidzr= nexigibilidade de Licitagio n° 6/2023-00007.

|ﬂSiE'éJEF'H 0s autos os seguintes documentos: Oficio n® 202/2022-CSA solicitando autorizagéo para
a coniratagao; Termo de Referéncia; Autorizagdo para abertura do procedimento administrativo: Solicitagdo de
Despesa n° 2027 2‘: 2007, Justificativa — Comprovagéo de Natureza Singular; Certificado de Registro de
Programa de Computador, Certificado de Registro de Marca; Razao da Escolha do Fornecedor; Copias de
Contratos celebrados anteriormente; Justificativa — Notoria Especializagéo; Justificativa do Prego Proposto:
Proposta da Empresa Websoft Tecnologia Ltda; Projeto Basico Simplificado n° 20221212007: Mapa de Cotagéo
de Pregos - - prego io; Resumo de Cotagéo de Pregos — menor valor; Resumo de Cotagéo de Pregos — valor
medio; Oficio solicizndo Dotag8o Orgamentaria; Encaminhamento de Dotagdo Orgamentaria; Declaracdo de
Adequagdo Orgamentéria e Financeira; Portaria n® 10/2023 — GPP; Termo de Autuacdo de Processo
Administrativo n® (23; Oficio da CPL solicitando documentagdo da empresa WEBSOFT TECNOLOGIA
LTDA ME, Oficic »* 001/2023 da empresa encaminhando documentagéo; Declaragdo de Analise de
Documentagao de H abilitagdo; Parecer Técnico da CPL; Termo de Inexigibilidade de Licitagdo; Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitagdo; Mapa Comparativo de Pregos — menor valor; Resumo de Propostas Vencedoras —
menor valor; Minuta do Contrato.,

A Comissdo Permanente de Licitagéo expediu Parecer Técnico, onde concluiu que o objeto se
enguacra nas normas do art. 25, Il cle art. 13, 111, da Lei 8.666/93, e que se trata de empresa especializada para
execucao dos servigos para os Orgaos da Administraggo Pablica Municipal, principalmente para esta Prefeitura.

Os attos seguiram para analise e manifestagao desta Assessoria Juridica quanto ao procedimento.

E ¢ susinto relatério. Passamos a analise juridica.
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2—PARECER:

2.1~ Da Andlise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a divida estritamente
juridica “in abstrala”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administ-ativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes n&o ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo @ éres juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em atendimento &
recomendago dz Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacbes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como
0s tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
tecnico deve apontar e esclarecer qual a situaggo juridica existente que autoriza sua manifestagéo
naquele ponto.”

Portznic, passa-se a andlise dos aspectos relacionados &s orientagdes juridicas ora perquiridas.

2.2 - Dg Fundsmaniacio:

As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizagio de certame licitatorio, cumprindo ao
administrador & escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse piblico, sem menosprezar o principio
da impessoalidads, que regula a participagéo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicgo
da Republica de 1588 & da Lei n.° 8.666/1993.

No enianto, a propria Carta Magna prevé que a referida regra ndo é de incidéncia absoluta, cabendo
& Lei de Licitagdes indicar as hipoteses “excepcionais” de contratagéio sem o rigor formal do certame licitatorio,
dentre elas enconira-se o instituto da inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo pablica ocorre nas hipoteses em que se afigura a inviabilidade de
competicas, o gus. por suas vezes, vem a cabo por maneiras distintas, in casu, determina a Lei n°® 8.666/1993,
art. 25, Il ¢ic art. 12, que é inexigivel a licitag&o para contratagéo servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagao, in litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial;

()

I - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao

()

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especiaiizados 0s
trabalhos relativos a;

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

()

Nesss passo, depreende-se que a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for inviavel a
competicac entre 0s potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com
profissional de ncifria especializaggo.

Nesle senfido, € o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO", que ao discorrer
sobre a matéria, zssim asseverou:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele tem
de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, & contribuiao intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos, estes, que
580 precisamente os que a Administragéo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do
interesse plblico em causa. E natural, pois, que, em situagBes deste género, a eleigao do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria
- recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicggo de
que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.”

ssziia-se que a Administrag8o Publica ao considerar que o servigo a ser contratado possui
natureza singular, notera fazer uso de seu poder discricionario para escolher de forma justificada, o profissional
que ira executa-lo em raz8o de sua notoria especializagéo e do grau de confianga que nele deposita.

T

Vaie encnonar que o assunto ja foi objeto de analise por parte do Egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), e gue o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre:

“Servigos técnicos profissionais especializados s&o servigos que a Administragéo deve contratar sem
licitagao escolhendo o contratado de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianga que ela
propria, Administrag&o, deposite na especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagéo de tais servigos- procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicio de exercicic de subjetividade que o
direito positivo confere a administragdo para a escolha do ‘frabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfago do objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagao, associada ao elemento subjetivo
confianga.” (AP n® 348/SC. Plenério. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Cumpre salientar que, diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, agui fz!-se dos servicos enunciados no inc. Il, art. 25 da Lei de Licitages, que podem ser prestados
por varios especialistas. Isto é, ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica
pretendida pela Administragao, outros também podem domina-la, no entanto todos eles a realizam com trago
eminentemente subjelivo. Assim a inexigibilidade é cabivel ainda que varias pessoas tenham condigdes
técnicas para executar o contrato

' BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 122 ed, p. 468
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Destegue-se que o Tribunal de Contras da Uni&o sumulou o entendimento de que a inexigibilidade
disposta no art. Z5. Il da Lei 8.666/93, vejamos:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitag&o para a contratagao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao somente € cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagéo,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

SUMULA N° 252/TCU: A inviabilidade de competi¢&o para a contratagéo de servigos técnicos, a gue
alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de irés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagao do contratado.

Quarnic a singularidade, no abalizado magistério de Margal Justen Filho? :

‘A natureza singular caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem
obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional {ainda que
especializado).”

A singularidade pressupde complexidade e especificidade, devendo ser compreendida como uma
situagao diferencicda ¢ sofisticada que exige grande nivel de seguranca, restricio e cuidado (itens 16 e 25 do
voto condutar do Acdrdao 2.993/2018-TCU-Plenério, relator: Min. Bruno Dantas).

ando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA ESPECIALIZACAO,
saliente-se que o masmo se perfaz nos atributos que destacam um determinado particular em relagdo aos
demais, traduzindc-se, portanto, na sua maior habilitagdo em executar o objeto singular do contrato.

Lo h ol
Gl

A notoria especializagdo associada intrinsecamente a singularidade da natureza do servico
(confiabilidade} & que se justificard, jpso facto, a excepcionalidade da inexigibilidade. Indo adiante, vale tratar
acerca da notéria especializagéo do profissional ou da empresa para fins de contratagéo pela Administracdo
Publica, defimitada no §1° do artigo 25 supracitado, vejamos:

§ 1° Considera-se de notdria especializaggo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experigéncias, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que 0 seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

N&o havendo preenchimento do requisito legal apontado, néo é possivel a contratagdo desprovida
de certame, embora o servigo se enquadre no rol do art. 13 da Lei de Licitagdes.

Por gutro lado, a notoria especializagéo deve estar relacionada com o objeto da contratacao. Nao
se pode contratar ¢m notério advogado para realizagéo de uma obra de engenharia, por exemplo.

# JUSTEN FIiLHO, I4i2-;2.. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edigéo
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VAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com peculiar precisao,
frazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz inexigivel a licitagao, sendo que, se faltar um
dos requisitos (um dos termos ou elementos do bindmio), 0 servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular (aqueles, todos, elencados nos incs. | a Vil do
art. 13; outros, ainda, que a vida das Administragdes indica existirem); segundo elemento -
contratados com profissionais ou empresas de notdria especializagdo no ramo pertinente ao
objeto pretendido, e ndo em outro ramo.

Se o servico pretendido & de freinamento de pessoal, ndo adiantara para a entidade ser a firma em vista
especializada em adestramento de cachorros para a policia de narcotrafico, ou em freinamento de
caraté para o servico secrefo” (grifo nosso).

De oulra ponta, a notdria especializagdo nédo estara presente quando o profissional preencher
apenas um dos requisitos do § 1°, do artigo 25, da Lei de Licitagdes. Para tanto, necessario a concorréncia de
boa parte das exigéncias daquele dispositivo. Veja, nesse sentido, as esclarecedoras palavras de DIOGENES
GASPARINI, in verbis,

Ainda, cabe aduzir que néo € bastante, para comprovar a notoria especializagio, a demonstracéo de
que o profissional ou empresa que se deseja contratar atende a um dos requisitos arrolados peio
mencionado § 1° do art. 25 da Lei federal das Licitagbes e Contratos da Administragao Publica. Assim,
n&o é o suficiente, por exemplo, a comprovagao do hom desempenho anterior ou da existéncia de
aparelhamento especial para que se tenha, sem mais delongas, por demonstrada a notoria
especializacdo do profissional ou empresa que se quer contratar. A notoriedade, cremos, deve ser
resultante do atendimento de um conjunto mais ou menos largo desses requisitos. De fato, como
entender-se alguém de notoria especializagao pelo simples fato de ter aparelhamento de aita tecnologia
se nao demonstra que sabe opera-lo? Sera que alguém que durante anos executou o mesmo servigo
{colocar porta em geladeira numa linha de montagem) se transforma em profissional de notéria
especializagdo em razéo dessa longa experiéncia?”

Cbjetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas fontes do
saber, tais comao: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, empareihamento e
equipe técnica. O (e possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria especializagéo almejada
na lei.

Ou s a, 2 escolha devera recair sobre o profissional ou empresa com habilitaggo especifica, dotada
de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica ou
outros do génerc aue ateste notoria especializagdo, bem como o servico.

Vé-se. pois, que o requisito da notdria especializagdo ndo se confunde com a especializagio
comum ordinaria. Ao reves, é a especializagao diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada
no respectivo ramo de atuagao.

E cedico que a Administracdo ndo tem como atestar, com exatidso, a capacitacio do contratado.
Todavia, fal fato nZe a autoriza a contratar diretamente o particular sem perquirir a qualificacdo do mesmo, a fim
de gue figue evidanciado, a0 menos, que suas habilidades transcendem o conhecimento comum e que sdo
adequadas a execiicio do objeto do ajuste.
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2 10ima, pontue-se, para que a Administrac3o contrate diretamente por inexi@fﬁﬁh’ legde, deve
emonstrada, afravés de elementos obijetivos e formais, a notoria_especializacio do

sin._ioma-se imperioso destacar, mais uma vez, a necessidade de se demonstrar a notdria
especializacdo do profissionallempresa que prestara os servicos de natureza sinqular da presente contrataco,
tendo em vista 2 imprescindibilidade da apresentacio de um vasto rol documental, apto a atestar/certificar essa
notéria especiaiizza;20 almejada na lei (§1°, art. 25, da Lei n° 8.666/93).

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se atentar aos
requisitos gerais razidos no art. 26, da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, que reza in verbis:

7

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final de paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

i~ caracterizagdo da situag&o emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica
que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagéo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)
Ii - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

No que se refere a justificativa de prego, vale esclarecer que ao realizar a pesquisa de pregos, a
Administragdo deverd se atentar & necessidade de obter pregos reais e atualizados, sob pena de acarretar
prejuizos ao ersrio. Nesses casos, 0s agentes plblicos poderdo, inclusive, sofrer penalizagdes por parte dos
orgéos de cantrole.

Destzca-se que a justificativa nas inexigibilidades & complexa, pois além de ter que conter a
descrigéo da necessidade a ser atendida com a contratagao, deve demonstrar que amelhor solu¢ao para atendé-
la n&o € um objeto ficitavel (fugindo, portanto, a regra da licitagao), que o fornecedor a ser contratado é o mais
adequado ¢, ainda, cue o prego proposto é compativel com o prego de mercado.

O precedimento da pesquisa de pregos é de extrema relevancia, vez que serve para definir uma
serie de decisdes o decorrer da contratagdo publica. E & exatamente por isso que o Ministério da Economia
editou a IN n° 73/2020, cuja principal finalidade é ampliar a eficiéncia e transparéncia das
aquisices realizatas pelo governo federal, servindo ainda de referéncia as entidades e orgados publicos dos
Municipios, Estados ¢ Distrito Federal, para 0s quais a norma néo tem aplicacéo obrigatoria.

O objetivo da IN n° 73 foi disciplinar “o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de pregos para equisicdo de bens e contratacéo de servigos em geral, no &mbito da administragéo publica federal
direta, autérquica e fundacional.” O escopo especifico, entretanto, néo impediu que trouxesse regras especificas

sobre a justificaliva de pregos nas contratagdes por inexigibilidade, conforme se pode observar em seu art. 7%

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagéo deverao ser instruidos com a devida justificativa de
que o prego ofertado & administragéo € condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio
de:
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N
i - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da autorizagao da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Ii - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Podergo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responséavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza,

{...) (grifo nosso)

Neste contexto, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, vejamos:

ACORDAO N° 2993/2018 - PLENARIO

()

198. Quanto a justificativa de preco, o Relatorio-001-PRT/PRESI-032/2013 afirmou (peca 49, p. 188)
(.--) quando o assunto ¢ inexigibilidade & licitaggo, a compatibilidade do preco contratado deve ser
comprovada no processo mediante contratos anteriormente firmados pela futura contratada com a
Administragdo Publica ou por meio de coniratos firmados com outros particulares. E necessario
entender que a justificativa de prego na inexigibilidade visa impedir que o contratado eleve o seu prego
pelo simples fato de estar contratando com a Administragio sem a realizagdo do procedimento
licitatorio.

A iN 73/2020 deixa claro, também, que, se a justificativa de pregos indicar a possibilidade de
competicao no mercado, a inexigibilidade ndo podera ser realizada pela administragao. Nesse ponto, vale fazer
um registro: a piura!idade de prestadores de servicos ou fornecedores nem sempre corresponde 4 viabilidade de
competicdo. haverndo excecdes como as previstas no artigo 25, incisos Il e Il da Lei n° 8.666/1993.

Emi viriude da competéncia e da natureza juridica do ato, a norma acima nao possui aplicagado
obrigatoria para oz érgédos ou entidades que néo fagam parte da Administragéo Publica Federal. No entanio,
Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, terdo a necessidade de observar os procedimentos para realizagdo da
pesquisa de pregos previstos na Instrugdo Normativa quando executarem recursos da Unido derivados de
transferéncias voluntarias.

Em gue pese a ndo obrigatoriedade apontada acima, a norma pode representar um importante

referencial para gualquer orgéo ou entidade publica, ainda que ndo movimentem recursos de transferéncias
voluntarias da Unizo.

Logo, resta claro, que na instrugdo dos processos de inexigibilidade de licitagdo, devera ser
comprovade que o preco ofertado a administragdo € condizente com o praticado pelo mercado. Para isso, o
levantamento de nregos, para justificar o valor da contrataggo, regra geral parte de outros ajustes celebrados
pelos proprios formecadores ou com objetos da mesma natureza.

Em stma, denota-se que a Administragao Publica, quando da contratagéo do objeto sub examine,
precisa estar respaidada e tomar inlimeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada sua motivagao,
nao apenas sobre 2 necessidade do objeto do contrato, mas também as razdes na escolha de se contratar
determinado produic ou servigo de natureza singular, esclarecendo as razées do seu convencimento, de maneira
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que seja demonstrada a notoria especializagao do profissional ou empresa, bem como, seja realizada a pesquisa
de pregos.

Cumrre esclarecer, ainda, que para realizagao de pesquisa de precos de mercado, a exigéncia
legai & seja feitc no minimo trés orgamentos de fornecedores distintos, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unigc — TCU exposto a seguir:

ACORDAQ N° 4549/2014 — SEGUNDA CAMARA

25. A jurisprudéncia do TCU € n o sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado,
previamente & fase externa da licitagéo, é uma exigéncia legal para todos 0s processes licitatorics, &
também para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos e sendo necesséria a apresentagdo de justificativa adequada
sempre que n&o for possivel obter nimero razoavel de cotagbes (precedentes: Acorddo 3506/2009-
TCU-Primeira Camara, 1.379/2007-TCU-Plenério, 568/2008-TCU-12 Camara, 1.378/2008-TCU-1?
Camara, 2.809/2008-TCU-2* Cémara, 5.262/2008-TCU-12 Cémara, 4.013/2008-TCU-1* Cémara,
1.344/2009-TCU-22 Camara, 837/2008-TCU-Plenario e 3.667/2009-TCU-2* Camara).

26. Assim, a falta de pesquisa de pregos néo s configura descumprimento de exigéncia legal, indo de
encontro as normas vigentes e & jurisprudéncia desta Corte, conforme visto acima, como também
demonstra 2 falta de zelo do agente na avaliagao dos pregos ofertados, colaborando para aumentar 0
risco de dano aos cofres pablicos, como aconteceu no presente ¢aso.

Coniudo. s6 foram anexados aos autos 02 (dois) contratos de prestacdo de servigos com ©

objeto semelhaniz ao solicitado, logo, recomenda-se atencdo quanto a isso, devendo, em €aso de ndo
apresentacic de mais uma cotacao, que se justifique adequadamente.

Mo entznto, em que pese ndo ser dessa alcada juridica a avaliacdo do preco proposto, bem
como, presume-s¢ que tal questdo tenha sido reqularmente avaliada pelo setor competente, verificou-se
na analise dos zutos que o preco apresentado trata-se da unificacio de dois contratos anteriormente
celebrados por esta municipalidade. No entanto, recomenda-se uma manifestacao especifica do setor
competenie, de forma a demonstrar e considerara absoluta adequacio do preco da prestacao do servico
com os valores ¢s mercado.

No g2 tange a minuta do contrato apresentada, verificou-se estar em conformidade com o disposto
no artigo 55, da Lei n° 8.666/93, estando presente 0s requisitos minimos, bem como as clausulas necessarias a
todo contrats administrativo, devendo-se apenas observar o seguinte:

s Recomenda-se na Clausula Il (DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA) que conste como
fundamentacac ¢ art. 25, Il c/c art.13, lll e art. 26, todos da Lei n° 8.666/93.

Também, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 61, da Lei n°® 8.666/93, a publicagao resumida do

instrumento de conirato no prazo da lei é condigdo indispensavel para sua eficacia.

E saluter evidenciar que, a CPL devera observar as formalidades do paragrafo tinico do artigo 26,
da Lei n° 8.666/¢2. e, ainda, proceder as comunicagdes necessarias para ratificagéo e publicag&o na imprensa
oficial, no prazo legal, como condigdo para eficécia dos autos.

3 - CONCLUSAC:

e

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
no Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao,
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carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Desta forma OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, através de inexigibilidade de licitagdo, desde
que seja apresentada pesquisa de pregos adequada aos valores do mercado, e observadas as recomendagdes
expostas em destaque ao longo deste opinativo juridico, bem como, as formalidades existentes na Lei n°
8.666/1993, nao englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliagio de prego, aspecto
financeiro ou orcamentario, restando sempre ao setor responsavel se manifestar sobre o tema.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 16 de margo de 2022.

Assinado de

DANIELA ¢ a digital
PANTOJA = por DANIELA
ARAUJO:51 PANTOJA

£ ‘ X i > ARAUJO:5104
Daniela Pantoja Araujo 043793291 3753501

Assistente Juridico do Municipio
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