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PARECER JURIDICO N° 108/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000025/2023 de 14/02/2023

PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00013.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitacdo de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato
administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00013. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico referente
a minuta de edital e contrato referente a licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N°
8/2023-00013, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA DO TIPO AUXILIAR/AJUDANTE DE
TOPOGRAFIA, OBJETIVANDO ATENDER OS SERVICOS ESSENCIAIS DESENVOLVIDOS

PELA SEMINFRA. /’-—*—«\

O presente processo Administrativo foi autug 6"como Processg Administrativo n°
0000025/2023, licitagdo modalidade Preg&o Eletrénico N° 9/2022-00075

Cumpre esclarecer primeiramente, que &@e/nte/parecer e elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/1993 e art. 8°, do
Decreto n® 10.024/2019, sendo para tanto a analise restrita a verificagao de conformidade do
edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da licitagcdo, sem adentrar, portanto,
nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia
da contratacdo pretendida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a oufras guestdbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragéo,
em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto tecnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagao naquele ponto.”

Salienta-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo
38, paragrafo tnico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processc
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicago sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administrag3o. (Redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes juridicas
ora perquiridas.

o DA MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e
da Lei n.° 8.666/1993.

A modalidade Pregdo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais
estabelecidas principalmente na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 além das demais legislagdes pertinentes a matéria.
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregao se adéqua a espécie,
visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as aquisigbes ou contratacdes de bens e
servigos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, o que de fato se observa
na modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregao na modalidade
Eletrdnica para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da
administragao publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto Federal n® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-
se no conceito de comuns.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja
realizado na modalidade Pregao na forma Eletrénico.

Apos a andlise da modalidade licitatdria escolhida devemos observar o art. 3° da
lei do pregéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira

0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

1L - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;

lll. - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicbes referidas

no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo o6rgao ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV. - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja .
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de §
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sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitagdo e a adjudicacao do
objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

Deve também ser observado na fase preparatéria da Licitagdo na modalidade
pregdo eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, senao
vejamos:

Art. 8° O processo relativo ac pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no MiNimMo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas,
exceto na hipotese de pregac para registro de precos;

V - autorizagéo de abertura da licitagéo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso

No gue se refere a pesquisa de pregos, & fundamental que ao final do processo
se obtenha uma avaliacdo precisa e suficiente do mercado em que se insere o objeto da
contratacdo, consoante ja deliberou o Tribunal de Contas da Uni&o:

6. Para a estimativa do prego a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que
conduziu o Acordao 2170/2007-TCU-Plenario, citado no relatorio de auditoria, indica
exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cestas de precos aceitaveis” pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagbes de drgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgaos de controle — a exemplo de compras/contratagfes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢cbes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica —, desde que, com relagé@o a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.”

Neste caso concreto, podemos citar a INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE
MAIO DE 2017 (ANEXO V), que dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta, vejamos:
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2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos
referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, ¢ custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor méaximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compbem O prego
dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos.
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratacées em gue a natureza do seu objeto forne inviavel ou
desnecessdrio o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos
praticados:

b.2. por meio da fundamentada pesquisa dos precos pratficados no mercado em
contratacSes_similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes. valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso, e

b.3. previsdo de regras claras guanto a composicdo dos custos que impactem no valor
global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de
depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servico. (Grifo nosso)

Salienta-se gue as contratagdes da Administragao devem pautar-se sempre pela
vantajosidade.

Ressalta-se que ndo cabe a este 6rgado juridico imiscuir-se no meérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da licitacdo, tampouco a escolha da
modalidade, cabendo apenas, conforme manda o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento, bem como
das respectivas minutas do termo aditivo. No entanto, e as contratagoes da Administragéo
devem pautar-se sempre pela vantajosidade. Ademais, exame prévio no edital tem efeito
juridico formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra
o procedimento licitatorio.

e DA MINUTA DO EDITAL

Passando a andlise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento
administrativo instaurado para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico,
cuja regulamentagao consta na Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto n° 7.892/2013 e
Decreto n°® 10.024/2019, esta instruido até a presente fase com a autuagéo do processo
licitatorio, contendo, ainda a indicagao do objeto da licitagdo e a existéncia de recurso
orgamentario proprio para a despesa, designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, o edital
e anexos.

Quanto 2 analise da minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as
condicdes necessarias & participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagéo e a
futura contratagdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administrag@o e os
licitantes, devendo conter minimamente os dispostos no art. 40 da Lei n°® 8.666/93:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e 0
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag@o, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugédo do contrato e para entrega do objeto da
licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participag3o na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicag¢ao a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao
e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagbes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalagao e mobilizagdo para execugao de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizago financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacgéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por
eventuais antecipagcdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.
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Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina
o artigo supracitado, trazendo o numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitag&o, bem
como a mengao de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93,
Decreto n°® 7.892/2013, Decreto n® 10.024/19 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que ftrata de beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas de prego. Nao obstante, constam ainda: o objeto
da licitacdo; os prazos e condigdes para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condigdes de participagao das empresas € a forma de apresentagao das
propostas; os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos;
condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de
reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato.

> Recomenda-se adequar a Clausula XXV (DO PAGAMENTO) ao objeto
contratual, uma vez que trata-se de servicos continuados de mao-de-obra.

» Recomenda-se no subitem 29.3.3 a seguinte redacéao:

“A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio podera
revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente

devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacéo. e devera

anul-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa, por meio de
ato escrito e fundamentado, nos termos do art. 50, do Decreto n° 10.024/2019.

Observa-se ainda gue na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta
descrito de forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido;
condicdes para participagao; criterios para encaminhamento da proposta; local, data e hora
para a abertura da sessao; apresentacdo das propostas; formulacdo dos lances; aceitagao
das propostas; sangdes para O Caso de inadimplemento; outras especificagbes ou
peculiaridades da licitagdo. Pelo que a andlise da presente Minuta do Edital se aprofundara
especificamente em critérios que carecem atengéo e/ou alteragbes para melhor atender os
preceitos da legislagao.

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragoes a serem preenchidas e
assinadas pelos licitantes; definicao e especificagbes dos itens, valores de referéncia; minuta
do contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de
referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros complementos, tudo em
acordo com os preceitos legais estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

o DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas
hasicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; € formal, se

expressa de forma escrita € contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve o

ser remunerado na forma pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas ‘?3@3‘“0
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e equivalentes entre as partes. Além disso, é intuitu personae, devendo ser executado pela
propria pessoa que celebra o contrato com a Administracio.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido
de licitacdo, salvo nas excegbOes de dispensa e inexigibilidade. Além disso, outra
peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da Administragao
desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma
causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distingdo entre o contrato
privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da Administragao
Publica.

Segundo o Art. 55, da Lei n. 8.666/1923, sdo clausulas essenciais ou necessarias
em todo contrato as que estabelecam:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl -‘a legislagao aplicavel @ execucao do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

Xlll - a obrigacé@o do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagao e qualificagédo exigidas na licitagao.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 30 No ato da liquidacao da despesa, 0s servicos de contabilidade comunicaro, aos
orgaos incumbidos da arrecadagao e fiscalizacao de tributos da Uniao, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Assim, observa-se que a referida minuta esta em conformidade com o que
determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos quanto
as suas formalidades e composicao de clausulas que se fazem necessarias para elaboracao
de um contrato, devendo-se observar o seguinte:

— Recomenda-se na ementa a seguinte redacao:

“Contrato Administrativo para “Contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos continuados de mio de obra do tipo auxiliar/ajudante de Topografia, para

atender os servicos essenciais da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA.

Que entre si celebram de um lado o Municipio de Paragominas e de outro a firma...........
como abaixo declara.”

— Rettificar a descrigao do objeto na ementa.

— Recomenda-se adequacdo da Clausula VI (PAGAMENTO) ao objeto
contratual, tendo em vista se tratar de servicos continuados de mao de obra.

e DO TERMO DE REFERENCIA:

Cumpre destacar, por ultimo, que conforme arts. 3° 8° e 14 do Decreto n°
10.024/19 o Termo de Referéncia devera conter o seguinte: valor estimado de acordo com
o prego de mercado, critério de aceitacdo do objeto, relagdo dos documentos relativos a
gualificagcdo técnica e econdmico-financeira e prazo de execugao do contrato, bem como,
todas as especificagOes do objeto contratual com a especificagéo técnica e as estimativas de
consumo e quantitativos, vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(o)

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de
entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com
o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagéo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais & verificagdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara. a®
o
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Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

(--)

Il - termo de referéncia;

(--)

Art. 14. No planejamento do pregzo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

()

Conforme dispositivo legal acima, observa-se que o Termo de Referéncia foi
elaborado pelo drgdo requisitante, dispondo sobre o objeto, bem como de sua realizagéo,
destacando-se, ainda, que o inciso Il do art. 14, acima referido, exige a aprovagédo do Termo
de Referéncia pela autoridade competente.

Carece atencdo que o Termo de Referéncia aprovado pela autoridade
competente, caso venha a ser alterado, devera ser reproduzido de maneira idéntica no Anexo
| do Edital, uma vez que este aquele corresponde, devendo-se, ainda, observar o seguinte:

= Recomenda-se adequacdo do Item 14 (DO PAGAMENTO) ao objeto
contratual, tendo em vista se tratar de servigos continuados de médo de obra.

Vale evidenciar, que o Termo de Referéncia devera constar como anexo do
Edital, nos termos do art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos
necesséarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

Dessa forma, aparentemente ha o atendimento de todas as exigéncias legais, pelo
que se reputa que até o presente momento ndo existem dbices & continuidade do presente
processo licitatorio.

3 - CONCLUSAO:

Por todo exposto, visando & obediéncia a Lei n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002,
Decreto 10.024/2019, e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatorio, opina-se
que sejam procedidas as alteragdes sugeridas ao norte, ficando a aprovagéo das minutas
condicionada a estas acgdes. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

No entanto, é nosso dever salientar que as observagoes feitas ao longo deste
parecer s3o em prol da seguranga da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
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ponderagoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para f ins

de sua corregao.

Alerta-se ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso do edital nos
diarios oficiais da Unigo, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrdnico oficial
do ¢rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, além do atrio na Prefeitura Municipal, caso
haja auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias uteis
anteriores a data marcada para a o inicio da Sessdo Publica, bem como a insercdo dos
arqguivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, TCM-PA.

O presente parecer & prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 03 de marco de 2023.

Daniela Panicja Aradjo
Assistente furidicc

Secretarla Fiun. D fssuntos Jurdicos

aniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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