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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER 268/LICITAGOES

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO DE USO
DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA QUE ATENDA EXIG~ENCIAS DO TCM/PA,
STN, LC N° 131/2009, IN N° 11/2021 E DECRETO N° 10.540/20
(SIAFIC), CONTEMPLANDO MANUTENGCAO E ATUALIZAGZO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQiO E FINANCAS.

Ao setor de Contratos,

DIREITO ADMINISTRATIVO.CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 25,
IT DA LEI FEDERAL N° 8666/93 -
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SOFTWARE DE GESTAO0 EM CONTRATOS
PUBLICA.

I - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para exame e emissido de
parecer a contratagdo de sistema de gestdo e fiscalizacio em
contratos com o objetivo de enaltecer o principio da eficiéncia,
da celeridade na contratagdio da solugZo desenvolvida pela sua
exclusividade de realizar contratagio por inexigibilidade
conforme Processo Administrativo n° 0000005/2023 - INEX 6/2023-
00001.

A finalidade da demanda conforme explicado na justificativa
€ baseada no principio da eficiéncia, pois j&4 faz uso do sistema
de gestdo, sendo acrescentado as plataformas exigidas pelo TCM
e STN para a prestag¢do de contas do SIAFIC.

Consta no processo autuado oficio do Secretdrio com a
autoriza¢do do Prefeito; Termo de Referéncia; solicitacdo de
despesas; Jjustificativa de preg¢o; Jjustificativa da notéria
especializac8o e singularidade; Mapa de Cotacdo; e outros
documentos probatdrios que justificam a contratacdo.

Consta solicitagdo de despesa, projeto badsico simplificado,
sistema de administrac¢8o financeira do governo federal,—certiddo
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da Junta Comercial, e outros documentos probatdérios que
justificam a inexigibilidade.

Consta declarag3o proposta comercial e todas as certiddes
pertinentes a matéria.

E o que nos cumpre relatar, passemos & opinar.

II - FUNDAMENTACZO JURIDICA

Prefacialmente cumpre salientar que a pPresente manifestacdo
tem por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo licitatdrio em epigrafe.

Destarte, a luz do paragrafo Gnico, do art. 38, da Lei
8.666/93, incube, a esta assessoria Jjuridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n#o 1lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &4mbito da Secretaria Municipal requisitante da
despesa e tampouco na Comiss3o Permanente de Licitag¢do - CPL,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa descritos nos documentos em anexos, além disso,
este parecer & de caridter meramente opinativo, n&o vinculando,
portanto, a decis8io do Gestor Municipal (TCcu, Acdrdio
n°2935/2011, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17.05.2011).

Como regra, em nosso ordenamento juridico, as compras,
alienagles, servigcos e obras devem ser contratados pela
Administragdo Plblica mediante processo de licitagdo pilblica.
Esse € o teor da Constituic3o da Repiblica em seu art. 37, XXI.

A inexigibilidade de licitacZo ocorre por inviabilidade de
competigdo, observados, no entanto, os conceitos de unicidade e
singularidade, quer do objeto ou da pessoa: o primeiro conduz &
impossibilidade 1légica de licitar, e o segundo torna impossivel

o confronto.
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A licitacgo pGblica, alénm das hipéteses em que & dispensavel,
pode também ser inexigivel .

Pois bem, a contratacdo de software de Sistema de gestio
publica, no qual est3o inseridas as solucgdes adequadas ao
cumprimento das obriga¢Ses dos 6rgdos de controle eéxterno, se
€ncacha, neste brocedimento, por meio de inexigibilidade de
Processo licitatério, estando prevista no artigo 25, IT da Lei
n® 8.666/1993:

Art. 25, g inexigivel g licitagso
quando houver inviabilidade de competicio,
eém especial-:

[...]

II - para a contratagido de Servigos
técnicos €numerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com Profissionais oy
empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade‘para servigos de publicidade
e divulgag¢do;

O dispositivo da Lei de Licitagdes e Contratos

Nesses casos, torna-se invidvel a selegdo através de
licitagdo, eis que ndo haverid critério objetivo de julgamento.
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Desta forma, pode-se constatar que a contratagdo direta
dessa empresa especializada no dmbito da administracio piblica
€ possivel, mesmo diante da existéncia de certo subjetivismo na
escolha da solucgéo, como & o caso, pela sua notéria
especializacio, exclusividade e singularidade dos servicos
pretendidos, evidenciando a plena execucd3o dos trabalhos na
disponibilidade de integracdo do fornecedor, por uma plataforma
exclusiva, com o contratante.

Tendo por objetivo assegurar um procedimento regular, o
administrador deve ter cautela para o cumprimento dos requisitos
legais da contratacdo direta, previstos no artigo 25, II da Lei
8.666/1993, quais sejam: que o servico seja de uma empresa com
notdéria especializacZo na Area de gestdo e fiscalizagio pablica
na area administrativa devidamente comprovados.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as ligdes de

Margal Justen Filho:

"A contratagdo de servicos, nos casos do inc. II do
art. 25, visa a obter n3o apenas uma utilidade material. &
evidente que interessa & Administrac3o a produgdo de um
certo resultado, mas a contratagdo também & norteada pela
concepgdo de que esse resultado somente poderd ser
alcancado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordiniria. O que a Administracio busca,
entdo, é o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para
a solugdo de problemas do mundo real”. (JUSTEN FILHO,
Marcal, Pedro. Comentdrios & TLei de Licitagdes e Contratos

Administrativos S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 418).

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da UniZo - TcU se
manifestou no Acérdio n° 1.039/2008, 1= Cémara, tendo como

relator o Ministro Marcos Bemguerer Costa, neste sentido:
"Tratando-se de excecdo & regra geral de licitar, o
art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666-1993 preconiza
que, além da inviabilidade de competigdo, a contratacio de
servigos com base na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, depende do preenchimento d FSeguintes
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entre og Prestadores. Saliente-se, nésse tocante, que
servigo de natureza singular & aguele caracterizado por
marca pessoal oy coletiva (quando realizado por equipe) ,
que o individualiza em relagdo aos demais; b) que o executor
Possua notdria especializacgio. 0 art. 25, § 1° da Lej n.
8.666-93, oferece os elementos hibeis para que g
Administracio verifique e comprove gque o profissional
POssui notéria especializagéo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagﬁes, organizacgio,
Avenida Magalhies Barata, Neo. 21, Bairro Centro, Maracani,
Pars. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA GABINETE MUNICIPAL
CNPJ: 04.880.258/0001-80 aparelhamento, €quipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as Suas atividades” . (Grifo
nosso) .

Por conseguinte, fazendo as devidas ponderagdes asg
informacdes enviadas a este érgdo de consultoria juridica tém
Pra mim, que a inexigibilidade de processo licitatério, in casu,
ndo se mostra ilicito.

~

Resta ainda verificar og elementos necessarios 3
instrucdo do Processo de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do pardgrafo {nico do art. 26, da Lei
n. 8.666/93.

Art. 26. As dispensas pPrevistas nos §§ 20 e
42 do art. 17 e no inciso IIT e seguintes do
art. 24, as situac¢es de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, € O retardamento Previsto no
final do paragrafo tnico do art. 8¢ desta Lei
dever3o ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, 3 autoridade Superior, para ratificacio
e publicacio na imprensa oficial, no brazo de
5 (cinco) dias, como condigio para a eficicia

dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)
===/, Ge 2005)

Pardagrafo tnico. o Processo de dispensa, de
inexigibilidade Ou de retardamento, /o Visto
neste artigo, sers instruido, er,
com os seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situacio emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranga plblica que justifigue a dispensa,
quando for o caso; (Redagdo dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Dessa forma verificamos que o processo se encontra
devidamente autuado com os atos administrativos essenciais ao
procedimento protegido pela norma regulamentadora.

Passe-se a andlise da minuta do instrumento do contrato
ofertada a esse 6rgdo consultivo para andlise preliminar.

Segundo preceitua a Lei n° 8.666/93 em seu artigo 55 in
vebis:

Art. 55. 830 clausulas necessirias em todo
contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - o prego e as condicdes de pagamento, os
critérios, data-base e ©periodicidade do
reajustamento de Pregos, os critérios de
atualizacio monetiaria entre a data do
adimplemento das obrigacSes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observacio e de
recebimento definitivo, conforme o :
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V - o crédito pelo qual correri a despesa, com
a indicagdo da classificagdo funcional
programitica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracéio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa
de cidmbio para conversdo, quando for o caso;

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagfo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e & proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicdvel & execugdoc do
contrato e especialmente aos casos omissos;

XIITI - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacgdo.

Em analise, verifico que a minuta do instrumento contratual
administrativo atende o interesse plblico, pois, elenca a
integralidade do rol de cliusulas cogente ao norte enumerado para
materializar a relagdo juridica solicitada.

IIT - CONCLUSZO

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal e
julgados supra transcritos, conclui-se num juizo de cognicgédo
sumdria, e considerando ainda as bem lancadas razdes e
fundamentos e ponderando tratarem-se os autos de inexi/gib 1lidada
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de licitagéo, esta assessoria Juridica entende Pela REGULARIDADE
€ aceitacgdo, pois, pPrdprio interesse piblico,

io da economicidade e vantajosidade.

salvo melhor juizo.

justifica o

E o PARECER,

Paragominas - PA, 16 de

!

Luiz (] e SquzaAlmeida
A inico
LUIZ CLAURIG. BFSOTZAALMETDA

Assessor Técnico I/Licitagdo
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