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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER n°105/23-LICITACZO.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

SEMAFI - REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGAO N°7/2023/00024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000080/2023

Emenda: Constitucional,
Administrativo, Procedimento Licitatério,
dispensa de licitagd3o art. 72 e 75, II, da
Lei 14.133/21, possibilidade juridica

RELATORIO

Por forga do disposto no art.53, da lei 14.133/21, foi
remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo
de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de
contratagdo, o PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQKO N° 7/2023-
00024, oriundo DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0000080/23,
cujo objetivo & a CONTRATA(;KO DE SERVICOS ARTISTICOS DE
APRESENTAQKO CULTURAL COM QUADRILHA JUNINA DE RECONHECIMENTO
PERANTE A OPINIAO PUBLICA MUNICIPAL PARA ATENDER A
PROGRAMACKO CULTURAL DO ARRAIAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS.

Em parecer técnico a Comiss3o de Licitagcdo - CPL
entendeu que:1) a fundamentagdo legal estd disposta no art.72
e 75 II; 2) ndo existéncia de 6bice no presente processo;3)
necessidade e razdo de escolha por motivos de interesse
piblico com fundamento no menor valor e especificacdo

técnica.

E o que nos cumpre relatar, passemos & anadlise.

DA FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitacdes),
foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor j& na
data de sua publicagdo. Ocorre que haverd um periodo de
transic8o da antiga lei de licitag¢des (8.666/93) para a nova
lei de licitagdes (14.133/2021) de dois anos, in verbis:
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Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na data de publicac3o desta Lei;

IT - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo
oficial desta Lei.

No periodo de transigdo da antiga lei de licitacBes
(8.666/93) para a nova lei de Licitacdes (14.133/2021), as
duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria,
assim sendo, o administrador pilblico podera optar pelo uso
da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021, vendo vedado apenas

O uso combinado das duas leis.

Existe autorizag8o expressa no art. 191 da Lei
14.133/2021 para utilizacio de ambas as leis no periodo de
transicdo, sendo vedada apenas a aplicacZc combinada das
Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

art. 191. Até o decurso do prazo de que trata
© inciso II do caput do art. 193, a

- Administragdo poderi optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgdo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada
a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Considerando que a Lei 14.133/2021 j& possui
aplicabilidade imediata, e nfo revogou de forma imediata a
Lei 8.666/93, e que no periodo de transicio entre as duas
normas ficard a critério do administrador piblico qual norma
utilizar, € possivel concluir gque essa era a intencfo do

legislador.
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Diante o exposto, ndo restam ddvidas sobre a
possibilidade de aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/2021
para realizar os processos licitatdrios e contratagdo direta

de forma imediata.

DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021 €& dispensavel a realizagdo de processo
licitatério, podendo realizar a contratacdo direta de
servicos comuns e compras no valor de até R$ 50.000,00 e RS
100.000,00,n0s casos de obras e servigos de engenharia,
atualizado conforme o decreto n°10.922 de 30 de dezembro de

2021, in verbis:
Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

I - Para contratagio gque envolva wvalores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutencido de veiculos automotores;

II - Para contratagdo que envolva valores
inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a atualizacio dos valores
estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 - de Licitacdes e Contratos
Administrativos

inciso | do caput  |R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e

]

{
doart. 75 oitenta e dois centavos) I
inciso Il do caput iR$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e | I
doart. 75 {quarenta e um
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Neste sentido, o Decreto n° 11.317, publicado no Didrio
Oficial da Uni3o na quinta-feira, 29, atualizou os wvalores
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A partir de 1° de
janeiro de 2023 as contratagdes diretas em razdo do “pequeno
valor” (art. 75, incs. I e II da NLLC) passam a ter os
seguintes wvalores, respectivamente, RS 114.416,65 e

57.208,33.

Consta nos autos do processo: i) consta trés pesquisas
de mercado ii) As empresas escolhidas apresentaram os menores
valores para realizarem os servicos, iii) o wvalor global
orgado para executar o servico ficou no wvalor global de RS

30.000,00(trinta mil reais).

A priori o servigo pode ser contratado de forma direta,
uma vez que o servigo e o valor orcado estdo enquadrados na
hipdtese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021,
mas € necessario verificar também a formalidade exigida no
art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 para poder realizar a
contratagdo direta. Passo a anilise:

Os autos do processo estfo devidamente instruidos com

os seguintes documentos:

i). Com o pedido de contratagdo do servico e com o
respectivo termo de referéncia dos servigos, formalizando a
demanda (DFD), conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei
Federal n° 14.133/2021.

ii). O estudo técnico preliminar, onde consta a
descric8o da necessidade da contratagdo, setor requisitante,
requisitos da contratagio e demais elementos de estudo que
viabilizaram a contratagdo, consoante com o capitulo II segdo
I do Art.18 da Lei 14.133/21.

iii). O termo de referéncia e o mapa de risco, onde
consta os servigos, e o prazo pPara execugdo; consta também
nos autos do processo os orcamentos elaborados pelo agente
de contratagdo, assim estimando a despesa para execucdo,
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conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021.

iv). A dotagfio orcamentaria por onde correrio as
despesas com a contratacdo do servigco, cumprindo o art. 72,
inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021.

v) . Consta pesquisa de precos realizadas pelo agente de
contratacdo, cumprindo o art. 72 incisos VI e VIT da Lei
Federal n° 14.133/2021.

vi) . Toda documentacdo de habilitagdo e qualificacédo da
empresa escolhida, demonstrando que a empresa escolhida
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificag¢do minima
necessaria, conforme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federal

n° 14.133/2021.

Por 4ltimo, verifico estar presente o interesse piblico
na contrata¢do do objeto para a CONTRATAGAO DE SERVICOS
ARTISTICOS DE APRESENTACKO CULTURAL COM QUADRILHA JUNINA DE
RECONHECIMENTO PERANTE A OPINIAO PUBLICA MUNICIPAL PARA
ATENDER A PROGRAMAQKO CULTURAL DO ARRAIAL MUNICIPAL DE

PARAGOMINAS.

DO CONTRATO

Ao analisar o processo verifico que nfo hi necessidade
de contrato pois o pagamento serid realizado por nota de
empenho.

Neste sentido, Com base na interpretacdo sistemitica e
finalistica do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, entendemos que
apesar da literalidade do inciso I deste artigo, &
juridicamente possivel a substituig¢do do termo de contrato
por nota de empenho ou ordem de execugdo de servigo mnas
contratagdes, por exemplo, de capacitacdes/treinamentos por
meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que o valor da
contratagdo fique abaixo do limite para a contratacdo direta
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por dispensa de licitac¢3o em razio do valor previsto art.
75, inciso II, desta lei.

Lembrando que a auséncia do instrumento de contrato nio
fragiliza a Administracio, desde que haja processo
administrativo de contratagdo adequadamente instruido, do
qual constem todas as obrigagdes das partes, a exemplo de
prazos, dentre outras condicionantes e, ainda, a proposta.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA

A Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Compras Pliblicas - PNCP. Trata-se de um site que reuniri
informacdes sobre todas as licitacgdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de 1licitacdes,
inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera
ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitacdes

eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que & condigdo de eficacia dos
contratos administrativos a divulgagdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Pablicas PNCP. O Portal Nacional de
Compras Pliblicas ainda nioc esti em operagdo pois ainda esta

en desenvolvimento.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da
Lei 14.133/2021 para realizar as divulgag¢des dos processos
licitatdrios e contratos administrativos no Portal Nacional
de Compras Publicas conforme regra de transig3o estabelecida

no art. 176.

Enquanto n&8o adotarem o Portal Nacional de Compras
Piblicas, os municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes)
deverdo publicar no diadrio oficial e divulgar no sitio
eletrbnico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei
14.133/2021, admitida a publicacdo na forma de extrato nos
termos do art. 176, paragrafo Gnico, inciso I da Lei

14.133/2021,
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Considerando que o Municipio de Paragominas possui
pouco mais de 100.000 (cem mil) habitantes, devera publicar
no didrio oficial podendo ser na forma de extrato, e divulgar
no sitio eletrédnico oficial o ato que autorizou a contratacio
€ O contrato, como condig¢3o de eficicia da contratacdo e do
contrato, enquanto o PNCP estiver em desenvolvimento.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a contratagdo das
Quadrilhas ARRASTA PE DE PARAGOMINAS; SENSACEO JUNINA ZENO
AZEREDO E GRUPO JUNINO KALUAR para prestar servigos referente
a0 objeto em tela, pelo valor global de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), podem ser realizadas de forma direta, por estar
eénquadrada na hipétese de contratagdo direta no art. 75,
inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que cumpriu
todos os requisitos materiais e formais para que se contrate
de forma direta o pPresente servico.

Este € o nosso parecer, S.M.J.

Paragominas - PA, 07 de junho de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel. (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
Www.paragominas.pa.gov.br




		2023-07-20T11:55:38-0300
	MUNICIPIO DE PARAGOMINAS:05193057000178




