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PARECER JURIDICO N° 305/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000081/2023 de 07/06/2023
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00011
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SECULT.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: Solicitagdo de andlise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2023.00011.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00011. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1= RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissio Permanente de Licitac¢do,
a esta Procuradoria para anélise e emisséo de parecer juridico referente 3 licitag8io na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00011, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO DA APARELHAGEM CROCODILO, PARA AS COMEMORACOES
ALUSIVAS AO ARRAIAL MUNICIPAL 2023, fundamentado com base legal no artigo 25, inciso
[II da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
0000081/2023, licitacdo modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2023-00011.

Consta nos presentes autos: Oficio SECULT n° 0543/2023 (solicitagfo autorizagdo para
contratagdo); Termo de Referéncia n® 04/2023; Solicitacdo de Despesa; Justificativa da Contratacio;
Razo da Escolha do Fornecedor; Proposta de Pregos da empresa G MARCOLINO DE ASSIS LTDA:
Justificativa de Preco; Contratos Similares; Mapa de Cotagdo de Pregos — preco médio; Resumo de
Cotac8io de Precos — menor valor; Resumo de Cotagéio de Pregos — valor médio; Oficio n® 0588/2023
— SEPLAN (Solicitagdo de Dotagdio Orgamentéria); Dotagéo Orcamentaria; Declaragio de Adequagio
Orgamentaria e Financeira; Termo de Autuacio; Documentac¢do da empresa; Declaracdo de Analise
de Documentacfo de Habilitacdo; Parecer Técnico da CPL; Termo de Inexigibilidade de Licitacfio;
Declarag@o de Inexigibilidade de Licitagdo, Minuta do Contrato.

A Comissdo Permanente de Licitagio expediu Parecer Técnico, onde concluiu que o objeto
se enquadra nas normas do art. 25, I11, da Lei n° 8.666/93, e que se trata de empresa especializada para
execucdo dos servigos para os Orgdos da Administracdo Publica Municipal, principalmente para esta
Prefeitura.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art. 38.
inciso VI, e Pardgrafo Unico, da lei 8666/93.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.
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2 — PARECER:
2.1 — DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-4 a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragio, em atendimento
a recomendac#o da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

“Q Orggo Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos.
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestago naquele ponto.”

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.2— DA FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou nfo de se contratar por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico ou discriciondrio. cuja
avaliag@o ndo compete a esta Assessoria Juridica.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdio de certame licitatorio.
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Repuiblica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servicos.
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Dessa forma, Licitagfo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administraqﬁo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrfes previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia ¢ moralidade nos negocios

administrativos.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera dispensar a
realizacfo do certame, como s3o os casos previstos no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Noutros
casos, o administrador se encontrard diante de situa¢des, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitarfo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca.
devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagiio de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgagio;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifo
publica.” (Grifo Nosso)

Nos casos previstos nos incisos II e III, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se
realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo
de licita¢do, a ado¢do do procedimento naquelas hipéteses, poderd representar um obstaculo ao
atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do nfo representaria
o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razéo da
singularidade do objeto da futura contratacdo ¢ da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O dispositivo supracitado, elenca dois sdo requisitos para a inexigibilidade para a
contratacdo de artista, quais sejam, a contrata¢do direta ou por meio de representante exclusivo e
possuir a consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Além desses requisitos. é
preciso que a contratacdio observe ainda o disposto no art. 26, também da Lei n® 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso 11 e seguintes do art. 24.
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e¢ ©
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8odesta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficicia dos atos. (Redagéo
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento. previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[ - caracterizagfio da situagdio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

II - razdio da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito.
Administracio nio esti totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferi¢éio dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados
no bojo do processo de inexigibilidade.

Além disso, apés a verificagdio criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal. a
contratacdo deve ser compativel com o porte € 0 tipo do evento em que ocorrerd a apresentagao.
inclusive, com a justificativa de preco de que trata o artigo 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n°
8.666/93 e a comprovacdo da regularidade fiscal dos contratados, nos termos dos artigos 27,1V, e 29

dessa mesma lel.

Diante disso. é possivel tragar alguns pardmetros para que se verifique a conformidade da
contragéo de artistas: a) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
b) consagracio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica; ¢) razao da escolha do
profissional do setor artistico; d) justificativa de pre¢o; e €) publicidade de contratacdo.

Sobre a consagragio do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragdo ¢ fato de extrema relatividade e varia no tempo € no espago.
Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagéo.
A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoa, ¢, sendo
assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagragdo.

Com efeito, a consagracio do artista, se ndo for notoria, deve ser devidamente comprovada
nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios de jornais, seja pela
demonstragdo de contratagdes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou 2 iniciativa
privada, ou por outros meios idoneos.

No tocante s hipdteses de contratacio direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro',

esclarece que:

“A diferenca basica entre as duas hipéteses esté no fato de que, na dispensa, ha possibilidade
de competi¢fo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administragio. Nos casos de inexigibilidade. ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagfo ¢, portanto, invidvel.”

Nessa circunstancia, insta consignar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, IIL, autoriza a
contratacfio direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Verifica-se entdo, que torna-se invidvel a selegfio através de licitagdo, eis que néo havera

critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um &ngulo Gnico e determinado para :

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. Sd@o Paulo: Atlas, 2014. p. 345
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diferenciar as varias performances artisticas. Dai a caracterizagdo de inviabilidade de competicdo. O
requisito serd o do artista que represente o conceito do evento e satisfaga o publico que € esperado na
frequéncia do Festival.

Deste modo, pode-se constatar que a contratacfo de artistas no dmbito da Administracio
Publica € possivel, mesmo diante da existéncia de certo subjetivismo na escolha do artista ou da banda.
como ¢ o caso, consagrado pela opinido publica.

De qualquer modo, constitui sempre uma determinacdo “intuito personae” em razdo das
qualidades pessoais que € exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de
inexigibilidade de licitacdo™, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal
(STF), analisar o inquérito 2482-Minas Gerais/MQG, o qual transcrevemos parte da ementa do Acérdéo:

In casu, narra a denancia que o investigado, na qualidade de Diretor da Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de Controle e
Licitagdes, a contratagdo de bandas musicais ante a necessidade de apresentacdo de grande
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na época carnavalesca, sendo certo que no
Diério Oficial foi publicada a ratificag@o das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando
a inexigibilidade de licitacdo, o que evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso
sub judice, tanto mais porque, na 4rea musical, as obrigagGes sdo sempre contraidas intuitu
personae, em razdo das qualidades pessoais do artista, que é exatamente o que fundamenta os
casos de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/93.

Todavia, nfio obstante a permissdo do dispositivo mencionado, cabe ao Poder Publico,
mesmo nesses casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competigdo, a
natureza singular do objeto e a notodria especializacdo do contratado.

Vale registrar, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o servigo a
ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de
atividade criativa e intelectual, no caso cem questdo, artistica).

Cumpre esclarecer, que a inexigibilidade para contratacfio de servigos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que lhes ¢ inerente. Desta maneira, é imperioso destacar que,
em virtude de ser muito frequente a confusdo, a inexigibilidade para contrata¢fio de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode e
costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagio publica.
em tributo a singularidade da expressdo artistica, e ainda, em razio da natureza do evento que se
enquadra na margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela
Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto, que € a realizacfo da festa em comemoragio alusiva ao Arraial Municipal 2023.

Logo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade e ela conferida, avaliando
conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em detrimento dos

demais existentes.

O presente processo informa haver disponibilidade orcamentédria e financeira em
atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93) e atende as exigéncias constante nesta Lei de

Licitagdes.
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Quanto a necessidade de justificativa de prego, € possivel se utilizar como pardmetro para
aferir a sua razoabilidade as contrata¢des pretéritas perante outros entes ptiblicos ou mesmo junto aos

particulares. O TCU

ja dispOs sobre a matéria no Acdrdio n°® 822/2005 (Plenario). a qual

recomendamos especial atencio:

De outra ponta,

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras. apresentacdes. shows. espetaculos ou
eventos similares. demonstre, a titulo de justificativa de precos. que o fornecedor cobra icual
ou similar preco de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as
devidas justificativas. de forma a atender ao inc. Il do pardgrafo tnico do art. 26 da Lei n®

8.666/93. (erifamos)

a instruc@o normativa n° 73 de 05 de agosto de 2020, orienta que:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagd3o deverfo ser instruidos com a devida
Jjustificativa de que o prego ofertado 4 administracdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da autorizagio da
inexigibilidade pela autoridade competente;

IT - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competigdo no mercado.
vedada esté a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, s hipdteses de dispensa de licitagdo, em
especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° §.666. de 21
de junho de 1993.

Dessa forma, estes sio os parametros para que se haja um processo de contratacio através
da inexigibilidade prevista no art. 25, III da Lei 8.666/93.

Ademais, em que pese nio ser dessa alcada juridica a avaliacdo do preco proposto,

bem como, presume-se que tal questio tenha sido regularmente avaliada, recomenda-se uma

manifestacio especifica do setor competente, de forma a demonstrar e considerar a absoluta

adequacio do preco da prestacio do servico com os valores de mercado.

Por fim, considerando-se que a contratacfo de artistas nfo é atividade tipica do municipio.

deve a mesma ser

usada em cardter excepcional, tio somente quando restar constatado.

cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condigdes
expressas no artigo 25, III, da Lei n® 8.666/1993 para a contratagdo de artistas que se apresentario
no “ARRAIAL MUNICIPAL 2023” na modalidade de inexigibilidade de licitag&o.

Com relacio a minuta contratual em anexo, recomenda-se tanto na Ementa quanto

no Preimbulo a

substituicioc da expressio “PREFEITURA MUNICIPAL. DE

PARAGOMINAS?” por “MUNICIPIO DE PARAGOMINAS?”.
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E salutar evidenciar que, a CPL devera observar as formalidades do paragrafo tnico do
artigo 26, da Lei n® 8.666/93, e, ainda, proceder as comunicagdes necessarias para ratificacio e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condigdo para eficdcia dos autos.

3 - CONCLUSAOQ:-

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢Oes proprias desta alcada
que ndo incluem a apresentagfo e apreciagdo das Justificativas, manifesta-se pela possibilidade do
prosseguimento da licitacio na modalidade inexigibilidade, condicionada ao que segue:

a) Manifestagdo especifica do setor competente, de forma a demonstrar e considerar a absoluta
adequagdo do prego da prestacio do servigo com os valores de mercado.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente Juridico, no competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos, tampouco na justificativa de contratac3o.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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