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PARECER JURIDICO N° 512/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00045
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS -
SEMAFI

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO ADMINSITRATIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00045.
CONTRATACAO EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PREVIDENCIARIO,
OBJETIVANDO A ELABORACAO DE MINUTA DE
PROJETO DE LEI PARA REFORMA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DE PARAGOMINAS. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 — RELATORIOQ

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitaglo, a esta
Qecretaria de Assuntos Juridicos (por forca do art. 53, da Lel 14.133) para analise e emissdo de
parecer juridico concernente a0 procedimento administrativo de DISPENSA DE LICITACAO
N° 7/2023-00045, cujo objeto € a CONTRATACAO EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PREVIDENCIARIO, OBJETIVANDO A ELABORACAO DE
MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA REFORMA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DE PARAGOMINAS.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢ao foi justificada no Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD acostado aos autos, elaborado pela Secretaria Municipal de
Administra¢do e Financas, contendo a justificativa, descricdo dos servigos, prazo de vigéncia
contratual e fiscalizag@o, bem como, o Termo de Referéncia, o Mapa de Risco, a Dotagdo
Orcamentdria e a Pesquisa de Precos.

Em Parecer Técnico a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL entendeu que: 1) a
fundamentagdo legal esta disposta no art. 75,11, da Lein® 14.133/2021; 2) diante dos documentos
comprobatorios apresentados, concluiu que a empresa selecionada ¢ especializada na execucdo
dos servigos.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste orgdo de assessoramento juridico ¢ feito nos
termos do Art. 8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacdes realizadas pela Administragdo Publica. /
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E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2—-PARFECER
2.1 — Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
nédo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgdo Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questfio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.”

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto € verdade que a gestora pode discordar do posicionamento
da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma diversa do que for
orientado, responsabilizando-se diante da lei.

Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, ndo € capaz de
gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores ptblicos, mas tdo somente serve para
informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas. N

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacdo

Inicialmente, deve-se esclarecer que a Constituigdo da reptblica, em seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade da realiza¢@o do procedimento licitatério para as contratagdes
feitas pelo Poder Publico, buscando tutelar o canone da isonomia, bem como a selecéio da proposta
mais vantajosa para Administragdo:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, /
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o qual somente permitird  as exigéncias de qualificagdo técnica e ecoiiomied

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de,
em situagdes especificas, a Administracgio Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a
realizacdo do procedimento licitatério, em face de razdes de relevante interesse publico ou outras
circunstincias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragdo € a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, e eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, 0 que consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licita¢@o para aquisicoes
que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme estipulado nos
termos do Art. 75, 11, da mesma Lei de Licitacdes.

No caso em questdio, a justificativa apresentada para a contratacdio direta foi o critério
valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realiza¢ao de procedimento de
licitacio para a contratagao deste seria desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, 0s
critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese
permissiva excepcional &0 08 seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:
(.-

[I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n° 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso 11, para R$57.208,33 (cinquenta
e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Instruem os autos do processo: 1) trés pesquisa de pregos de mercado; 2) as empresas
escolhidas apresentaram 0S MENOres valores para realizarem 08 servicos; 3) o valor global
orcado para executar 0 servigo ficou em RS29.000,00 (vinte ¢ nove mil).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-
se que o valor de R$29.000,00 (vinte e nove mil) se enquadra Jegalmente na dispensa de licitacdo.
Nzo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.
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Ademais, ha a exigéncia de documentos a Serem apresentados para a realizaciio def,

contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Assim vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacfio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I1 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art, 23
desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsfrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsfio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Observa-se assim, que o Municipio realizou cotagdo de precos, considerando as
quantidades a serem contratadas, onde o Setor Requisitante informa que o valor estimado esta
de acordo com os pregos praticados no mercado, e conforme os pardmetros estabelecidos no
Art. 23 da Lei n® 14.133/21. Demonstrando, ainda, que a empresa a ser contratada preenche os
requisitos de habilitagdo (inciso V, do Art.72, da Lei 14.133/21) por ter apresentado todos os
documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade da
contratagdo direta.

Verifica-se, ainda, estar presente o interesse publico na contratagdo do objeto para
CONTRATACAO EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PREVIDENCIARIO, OBJETIVANDO A ELABORACAO DE MINUTA DE PROJETO
DE LEI PARA REFORMA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DE PARAGOMINAS.

2.3 - Da Minuta do Contrato

No que tange a minuta do Contrato e sua concordéncia com as imposigdes do Art. 92 da
Lei n° 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagfo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugfo, conclusfo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfo da classificagfo funcional
programaética e da categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o ¢aso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigdes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo € a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitagdo na licitag&o, ou para a qualificagfio, na contratagdo direta;

XVII - a obrigaggo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato entende-se que o mesmo deverd conter
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das mintcias necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme
demanda da administracio publica, devendo-se observar o seguinte:

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realiza¢do da licitacdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos & sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislagdo atinente.

2.4 — Da Publicidade e Eficicia do Contrato:

= — A U A A . e ———

A Lei 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC. Trata-se de
um site que reunira informagdes cobre todas as licitagdes e contratos administrativos regidos pela
nova Lei de Licitacdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, € que também podera ser utilizado
como plataforma para realizago das licitagdes eletronicas.

A Art. 94 estabelece a condigio de eficicia dos contratos administrativos a divulgagio
destes no Portal Nacional de Compras Piblicas — PNPC (verificar se este encontra-s¢ em
operagio). Ressalta-se, também, que 0s municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdio da Lei n°® 14.133/21 para realizar as divulgacdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de
transicio estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio
eletrdnico oficial o ato que autorizou a contrata¢do € 0 contrato, como condi¢cdes de eficacia’
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destes, caso o PNCP ainda ndo esteja em operacao.

4 — CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, que a contratagdo da empresa EC2G
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.841.769/0001-51, para
prestar servigos referentes ao objeto contratual, com valor global de R$ 29.000,00 (vinte ¢ nove
mil reais), pode ser realizada de forma direta, por se enquadrar na hipétese de contratagdo direta
do Art. 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que cumpriu os requisitos necessario,
devendo ser observadas as disposi¢des legais expostas ao logo deste Parecer Juridico.

Paragominas (PA), 16 de outubro de 2023.

Daniela Fantoja Aravjo Assinado de
Assistente Juridico’ PANTOJA ;oor:nSAdNilgEitLa/l
ertulitinfedsict Wil apaujoist pantom
MGt tron ALY 543793797 ARAUIOS104
Daniela Pantoja Araujo 3793291

DANIELA

Assistente Juridico do Municipio
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