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PARECER n°247/22-LICITACAO.

ASSUNTO: SOLICITAGAZO DE PARECER JURIDICO

SEMAFI - REFERENTE A DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-00061
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°208/2022

Emenda: Constitucional,
Administrativo, Procedimento Licitatdrio,
dispensa de licitagdo art. 72 e 75, II, da
Lei 14.133/21, possibilidade juridica

RELATORIO

Por forga do disposto no art.53, da lei 14.133/21, foi
remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo
de parecer juridico conclusivo sobre possiblidade de
contratagio, o PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQKO N° 7/2022-
00061 - SEMAFI, oriundo DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
0000208/22, cujo objetivo & a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA TREINAMENTO/OFICINA DE CAPACITAQEO PARA
ACESSIBILIDADE NA PRATICA.

Justifica-se a contratagdo deste objeto para prestar
servigos de assisténcia técnica, acompanhamento, assessoria
e consultoria em politicas piiblicas para o marco regulatdrios
e técnicos de acessibilidade.

Em parecer técnico a Comissdo de Licitagdc - CPL
entendeu que:1) a fundamentag¢do legal esta disposta no art.72
e 75 II; 2) ndo existéncia de Obice no presente processo;3)
necessidade e razdo de escolha por motivos de interesse
pliblico com fundamento no menor valor e especificagédo
técnica.

E o que nos cumpre relatar, passemos & andlise.

DA FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.1323/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021 (nova lei de licitacgbes),
foi publicada em 01 de abril de 2021 e entrou em vigor ja na
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data de sua publicacgdo. Ocorre que haverd um periodo de
transigc8o da antiga lei de licitagbes (8.666/93) rara a nova
lei de licitag¢des (14.133/2021) de dois anos, in verbis:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

IT - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagio
oficial desta Lei.

No periodo de transig3o da antiga lei de licitagdes
(8.666/93) para a nova lei de Licitagdes (14.133/2021), as
duas leis estardo vigentes, disciplinando a mesma matéria,
assim sendo, o administrador piblico podera optar pelo uso
da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021, vendo vedado apenas
© uso combinado das duas leis.

Existe autorizag8o expressa no art. 191 da TLei
14.133/2021 para utilizac3io de ambas as leis no periodo de
transicdo, sendo vedada apenas a aplicaciio combinada das
Leis 8.666/93 e 14.133/21, in verbis:

art. 191. Até o decurso do prazo de que trata
© inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo poderi optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgdo escolhida deveri ser
indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratagdo direta, vedada
a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Considerando que a Lei 14.133/2021 3j& possui
aplicabilidade imediata, e nfo revogou de forma imediata—a.
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Lei 8.666/93, e que no periodo de transicdo entre as duas
normas ficard a critério do administrador piblico gual norma
utilizar, & possivel concluir que essa era a intencdo do
legislador.

Diante o exposto, ndo restam davidas sobre a
possibilidade de aplicagio da Lei Federal n° 14.133/2021
para realizar os processos licitatdrios e contratacgfo direta

de forma imediata.

DA CONTRATAGCAO DIRETA — DISPENSA DE LICITAGAO

Nos termos do art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021 & dispensdvel a realizagdo de processo
licitatdrio, podendo realizar a contratagdo direta de
servigos comuns e compras no valor de até R$ 50.000,00 e RS
100.000,00, nos casos de obras e servigos de engenharia,
atualizado conforme o decreto n°10.922 de 30 de dezembro de
2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - Para contratagdo gque envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencio de veiculos automotores;

II - Para contratagdo gque envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cingquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

DECRETO N°10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021
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Dispde sobre a atualizacgdo dos valores
estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021 - de Licitagbes e Contratos
Administrativos

inciso | do caput  |R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e
do art. 75 oitenta e dois centavos)

inciso Il do caput |R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
do art. 75 quarenta e um

Consta nos autos do processo: i) consta trés pesquisas
de mercado ii) A empresa escolhida apresentou o menor valor
para realizar os servigos, iii) o valor global das propostas
orgado para executar o servigo ficou no wvalor de
R$19.000,00 (dezenove mil reais).

A priori o servigo pode ser contratado de forma direta,
uma vez que o servigo e o valor orgado estfo enquadrados na
hipdtese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021,
mas & necessério verificar também a formalidade exigida no
art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 para poder realizar a
contratag¢do direta. Passo a andlise:

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com
os seguintes documentos:

i). Com o pedido de contratagio do servigo e com o
respectivo termo de referéncia dos servicos, formalizando a
demanda (DFD), conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei
Federal n° 14.133/2021.

ii). O estudo técnico preliminar, onde consta a
descricdo da necessidade da contratagdo, setor requisitante,
requisitos da contratagdo e demais elementos de estudo que
viabilizaram a contratagdo, consoante com o capitulo II secgdo
I do Art.18 da Lei 14.133/21. _
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iii). O termo de referéncia e o mapa de risco, onde
consta os servigos, e o prazo para execucgdo; consta também
nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo agente
de contratacfo, assim estimando a despesa para execugdo,
conforme exigido no art. 72, inciso II da Lel Federal n°
14.133/2021.

iv). A dotacdo orcamentdria por onde correrdo as
despesas com a contratagdo do servigo, cumprindo o art. 72,
inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/2021.

v) . Consta pesquisa de pregos realizadas pelo agente de
contratag¢do, cumprindo o art. 72 incisos VI e VII da Lei
Federal n° 14.133/2021.

vi) . Toda documentacio de habilitacgdo e qualificagdo da
empresa escolhida, demonstrando que a empresa escolhida
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, conforme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Por Gltimo, verifico estar presente o interesse ptblico
na contratagdo do objeto para a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA TREINAMENTO/OFICINA DE CAPACITAQKO PARA
ACESSIBILIDADE NA PRATICA.

DO CONTRATO

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que constam
os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes
3s normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispde
sobre o pregco e as condig¢des de pagamento, a periodicidade
pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa, a dagﬁz
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base, o reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
moneté&ria, caso haja. '

Consta com clareza e precisdo as condig¢des para execucdo
do contrato, clausulas gque definem os direitos, as obrigagdes
e as responsabilidades das partes, casos de extincio e
alteracdo do contrato, e j& a designagido do fiscal do
contrato no préprio instrumento.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos
os dispositivos da Lei 14.133/22021, assim decidi emitir

parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Compras Piblicas - PNCP. Trata-se de um site que reunira
informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitacg8es,
inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera
ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitacgdes
eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que & condigdo de eficacia dos
contratos administrativos a divulgag¢do do contrato no Portal
Nacional de Compras Piblicas PNCP. O Portal Nacional de
Compras Piblicas ainda n3o estid em operagdo pois ainda esta
em desenvolvimento.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da
Lei 14.133/2021 para realizar as divulgag¢des dos processos
licitatdérios e contratos administrativos no Portal Nacional
de Compras PGblicas conforme regra de transig8o estabelecida

no art. 176.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras
Piblicas, os municipios de até 20.000 (vinte mil habitant@s)\\
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deverdo publicar no didrio oficial e divulgar no sitio
eletrdnico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei
14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de extrato nos
termos do art. 176, pardgrafo Unico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui
pouco mais de 100.000 (cem mil) habitantes, deverd publicar
no diadrio oficial podendo ser na forma de extrato, e divulgar
no sitio eletrdnico oficial o ato que autorizou a contratacdo
e o contrato, como condigdo de eficacia da contratacio e do
contrato, enquanto o PNCP estiver em desenvolvimento.

CONCLUSZ0

Diante o exposto, entendo que a contrata¢io da empresa
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNPJ n°00.360.305/0001-
04, para prestar servigos referente ao objeto em tela, pelo
valor global de R$19.000,00(dezenove mil reais), pode ser
realizada de forma direta, porque estd enquadrada na hipdtese
de contratagdo direta no art. 75, inciso II da Lei Federal
n® 14.133/2021, uma vez que cumpriu todos os requisitos
materiais e formais para que se contrate de forma direta o
presente servigo.

Este € o nosso parecer, S.M.dJ.

Paragominas - PA, 08 de dezembro de 2022.
| i

LUIZ CLAUDIO DE\SOUZA ALMEIDA
Assessor Técnico I/Licitagdo
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