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GOVERNO D6 ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 004/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000231/2022 de 28/12/2022
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00020

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

ASSUNTO: Solicitagao de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022.00020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00020. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissao Permanente de
Licitag@o, a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico referente a
licitacdo na modalidade INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00020, cujo objeto & a
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA RECUPERACAO DE RECEITAS RELATIVAS
AO ISS, CFEM, O CADASTRO GERAL DOS PROCESSOS MINERARIOS EXISTENTES
NO MUNICIPIO E OS DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO A RFB E OUTROS FATOS
QUE INCIDEM SOBRE AS RECEITAS DO MUNICIPIO, fundamentado com base legal no
artigo 25, inciso |l da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo
n°® 00000231/2021, licitagdo modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n® 6/2022-00020.

A Comissdo Permanente de Licitagdo expediu Parecer Técnico, onde concluiu
que o objeto se enquadra nas normas do art. 25, Il da Lei 8.666/93, para contratacdo de
servigos enumerados no art. 13, desta lei, com profissionais ou empresa de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade pera servigos de publicidade e divulgacao.

Conforme Termo de Inexigibilidade anexado aos autos, a contratacdo de
escritdrio de assessoria para prestacio do referido objeto, tem como motivacdo a
necessidade de se contratar técnico especializado com expertise em temas relacionados
as atividades da mineragdo a e ao Direito Minerario, cuja singularidade e especificidade
exigem que sejam desenvolvidas por profissionais com conhecimento na area publica e
privada, além da necessidade presencial constante do acompanhamento qualificado das
demandas do municipio.

Salienta-se que ndo consta anexada aos autos a Justificativa expressa para
contratacao, falha cuja correcido se recomenda.

Os autos seguiram para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica
quanto ao procedimento.
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E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

2— PARECER:
2.1 — Da Analise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes nac ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracéo, em atendimento a recomendac¢éo da Consultoria-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica
existente que autoriza sua manifestacéo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas
ora perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacéo:

As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizacdoc de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse puablico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

No entanto, a propria Carta Magna prevé que a referida regra nao é de
incidéncia absoluta, cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipoteses “excepcionais” de
contratacdo sem o rigor formal do certame licitatério, dentre elas encontra-se o instituto da
inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipéteses em que se afigura a
inviabilidade de competi¢do, o que, por suas vezes, vem a cabo por maneiras distintas, in
casu, determina a Lei n°® 8.666/1993, art. 25, Il c/c art. 13, 11, 1li, que é inexigivel a licitacéo
para contratac&o servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacao, in litteris:
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Art. 25. E inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

fon)

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag@o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracédo de obras de arte e bens de valor histérico.

(...) (grifo nosso)

Nesse passo, depreende-se que a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for
inviavel a competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico
técnico a ser contratado com profissional de notéria especializacao.

Neste sentido, € o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?,
que ao discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

‘Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuico intelectual,
artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente
0s que a Administracéo reputa convenientes e necessita para a satisfagao do
interesse publico em causa. E natural, pois, que, em situagbes deste género, a
eleicao do eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a conviccdo de que, para cada caso,
seréo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.”

Ressalta-se que a Administragdo Publica ao considerar que o servico a ser
contratado possui natureza singular, podera fazer uso de seu poder discricionario para
escolher de forma justificada, o profissional que ird executa-lo em razdo de sua notéria
especializagdo e do grau de confianga que nele deposita.

Vale mencionar, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do Egrégio
Supremo Tribunal Federal (STF), e que o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre:

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direjto Administrativo, 122 ed, p. 468 g\?
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“Servicos técnicos profissionais especializados s&o servicos que a Administracéo
deve contratar sem licitacdo escolhendo o contratado de acordo, em Ultima
instancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracio, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdo de tais servigos- procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — & incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
administrag&o para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25
da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige & a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca.” (AP n° 348/SC.
Plenario. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Cumpre salientar que, diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento
de fornecedor exclusivo, aqui fala-se dos servigos enunciados no inc. II, art. 25 da Lei de
Licitacbes, que podem ser prestados por varios especialistas. Isto &, nio se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo, outros também podem domina-la, no entanto, todos eles a realizam com
traco eminentemente subjetivo. Assim a inexigibilidade & cabivel ainda que varias
pessoas tenham condicbes técnicas para executar o contrato

Destaque-se que o Tribunal de Contras da Unido sumulou o entendimento de
que a inexigibilidade disposta no art. 25, Il da Lei 8.666/93, vejamos:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacZo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
seleca@o do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso l, da Lei n® 8.666/1993.

SUMULA N° 252/TCU: A inviabilidade de competico para a contratacdo de
servigos tecnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notodria
especializac&o do contratado.

Insta consignar que, o servico técnico deve estar elencado no art. 13 da Lei
8.666/93, pele que o termo de referéncia, bem como a Comissdo Permanente de Licitagao
indicam o inciso Il e lll, como classificagdo do objeto pretenso.

Quanto a singularidade, no abalizado magistério de Margai Justen Filho? :

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edicao
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‘A natureza singular caracteriza-se como uma situagdo andémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializacéo, pois apresentam complexidades que impedem obtencg3o de solugdo
satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).”

A singularidade pressupoe complexidade e especificidade, devendo ser
compreendida como uma situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de
seguranga, restricao e cuidado (itens 16 e 25 do voto condutor do Acérdao 2.993/2018-
TCU-Plenario, relator: Min. Bruno Dantas).

De outra ponta a notdria especializacdo associada intrinsecamente a
singularidade da natureza do servico (confiabilidade) é que se justificara, jpso facto, a
excepcionalidade da inexigibilidade. Indo adiante, vale ftratar acerca da notéria
especializacdo do profissional ou da empresa para fins de contratagdo pela Administragao
Publica, delimitada no §1° do artigo 25 supracitado, vejamos:

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagado, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Nao havendo preenchimento do requisito legal apontado, ndo é possivel a
contratagéo desprovida de certame, embora o servico se enquadre no rol do art. 13 da Lei
de Licitagdes.

Por outro lado, a notoria especializacédo deve estar relacionada com o objeto da
contratagdo. Nao se pode contratar um notério advogado para realizacio de uma obra de
engenharia, por exemplo.

IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar preciséo, trazem posiciocnamento elucidativo de tal questao, ao apontarem:

Deve-se ter sempre em mente o binémio que faz inexigivel a licitacdo, sendo
que, se faltar um dos requisitos (um dos termos ou elementos do binémio), o
servigo precisara ser licitado: o primeiro elemento - servicos de natureza
singular (aqueles, todos, elencados nos incs. I a Vi do art. 13; outros, ainda,
que a vida das Administragées indica existirem); segundo elemento -
contratados com profissionais ou empresas de notéria especializagcio no
ramo pertinente ao objeto pretendido, e ndo em outro ramo.

Se o servigo pretendido ¢ de treinamento de pessoal, n&o adiantara para a entidade
ser a firma em vista especializada em adestramento de cachorros para a policia de
narcotrafico, ou em treinamento de caraté para o servico secreto” (grifo nosso).
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Por outro lado, a notéria especializagdo ndo estara presente quando o
profissional preencher apenas um dos requisitos do § 1°, do artigo 25, da Lei de Licitacdes.
Para tanto, necessério a concorréncia de boa parte das exigéncias daquele dispositivo.
Veja, nesse sentido, as esclarecedoras palavras de DIOGENES GASPARINI, in verbis:

Ainda, cabe aduzir que n&o é bastante, para comprovar a notéria especializacio, a
demonstracéo de que o profissional ou empresa que se deseja contratar atende a
um dos requisitos arrolados pelo mencionado § 1° do art. 25 da Lei federal das
Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica. Assim, ndo é o suficiente, por
exemplo, a comprovagcdo do bom desempenho anterior ou da existéncia de
aparelhamento especial para que se tenha, sem mais delongas, por demonsirada a
notdria especializagdo do profissional ou empresa que se quer contratar. A
notoriedade, cremos, deve ser resultante do atendimento de um conjunto mais ou
menos largo desses requisitos. De fato, como entender-se alguém de notoria
especializagao pelo simples fato de ter aparelhamento de alta tecnologia se ndo
demonstra que sabe opera-lo? Serd que alguém gque durante anos executou o
mesmo servico (colocar porta em geladeira numa linha de montagem) se
transforma em profissional de notéria especializagdo em razdo dessa longa
experiéncia?”

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializacdo decorrente de
diversas fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagcdo, emparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notéria especializacédo almejada na lei.

Alem dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracéo Publica se
atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta
Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condic&o para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacéo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagéo dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

No que se refere a justificativa de preco, vale esclarecer que ao realizar a
pesquisa de precos, a Administracdo deveré se atentar a necessidade de obter precos
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reais e atualizados, sob pena de acarretar prejuizos ao erario. Nesses casos, os agentes
publicos poder&o, inclusive, sofrer penalizagdes por parte dos érgéos de controle.

Destaca-se que a justificativa nas inexigibilidades & complexa, pois além de ter
que conter a descri¢cdo da necessidade a ser atendida com a contratagdo, deve demonstrar
que a melhor solugao para atendé-la nao é um objeto licitavel (fugindo, portanto, a regra da
licitag&o), que o fornecedor a ser contratado é o mais adequado e, ainda, que o preco
proposto € compativel com o preco de mercado.

O procedimento da pesquisa de precos é de extrema relevancia, vez que serve
para definir uma série de decisdes no decorrer da contratagio publica. E é exatamente por
isso que o Ministério da Economia editou a IN n® 73/2020, cuja principal finalidade
€ ampliar a eficiéncia e transparéncia das aquisices realizadas pelo governo federal,
servindo ainda de referéncia as entidades e 6rgdos publicos dos Municipios, Estados e
Distrito Federal, para os quais a norma nao tem aplicago obrigatéria.

O objetivo da IN n° 73 foi disciplinar “o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, no émbito da administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional.” O
escopo especifico, entretanto, ndo impediu que trouxesse regras especificas sobre a
justificativa de pregos nas contratagbes por inexigibilidade, conforme se pode observar em
seu art. 7°:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverédo ser instruidos com a
devida justificativa de que o preco ofertado & administracdo & condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da autorizagado da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de precos vigentes divuigadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poder&o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsével e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prece de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza.

()

(grifo nosso)

Sobre o tema, a AGU - Advocacia Geral da Unido, através da Orientacéo
17/2009, externou o seguinte posicionamento:
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‘A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitag&o podera ser aferida por meio de comparac&o da proposta apresentada com
0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

Neste contexto, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
vejamos:

ACORDAQ N° 2993/2018 — PLENARIO

(--)
198. Quanto a justificativa de prego, o Relatério-001-PRT/PRESI-032/2013 afirmou

(peca 49, p. 188) :

(...) quando o assunto & inexigibilidade & licitag&o, a compatibilidade do preco
contratado deve ser comprovada no processo mediante contratos anteriormente
firmados pela futura contratada com a Administragdo Publica ou por meio de
contratos firmados com outros particulares. E necesséario entender que a justificativa
de prego na inexigibilidade visa impedir que o contratado eleve o seu preco pelo
simples fato de estar contratando com a Administracdo sem a realizagdo do
procedimento licitatdrio.

A IN 73/2020 deixa claro, também, que, se a justificativa de precos indicar a
possibilidade de competicdo no mercado, a inexigibilidade ndo podera ser realizada pela
administracdo. Nesse ponto, vale fazer um registro: a_pluralidade de prestadores de
servicos ou fornecedores nem sempre corresponde & viabilidade de competicio, havendo
excecoes como as previstas no artigo 25, incisos |l e Ill da Lei n° 8.666/1993.

Em virtude da competéncia e da natureza juridica do ato, a norma acima nao
possui aplicacdo obrigatéria para os 6rgdos ou entidades que nio facam parte da
Administragéo Publica Federal. No entanto, Estados, Municipios e Distrito Federal, terdo a
necessidade de observar os procedimentos para realizacdo da pesquisa de precos
previstos na Instrugcdo Normativa quando executarem recursos da Unido derivados de
transferéncias voluntarias.

Em que pese a nao obrigatoriedade apontada acima, a norma pode representar
um importante referencial para qualquer 6rgdao ou entidade publica, ainda que néo
movimentem recursos de transferéncias voluntarias da Unizo.

Logo, resta claro, que na instrugdo dos processos de inexigibilidade de licitacao,
devera ser comprovado que o preco ofertado & administracdo & condizente com o
praticado pelo mercado. Para isso, o levantamento de pregos, para justificar o valor da
contratagao, regra geral parte de outros ajustes celebrados pelos préprios fornecedores ou
com objetos da mesma natureza.

Denota-se gue a Administracdo Publica, quando da contratacio do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivacdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas
também as razdes na escolha de se contratar determinado produto ou servico de natureza
singular, esclarecendo as razbes do seu convencimento. de maneira gue seja
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demonstrada a notéria especializacdo do profissional ou empresa. bem como, seja
realizada a pesquisa de precos.

Essa notéria especializacdo deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacées, desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo. equipe
técnica e outros do género, devendo ser anexado ao processo documentos que
comprovem tais aspectos, ou seja, € possivel, e necessario que se comprove nos autos a
especializacdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formacio de
professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais
documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa
‘especializada”.

Quanto a circunsténcia de a Administracéo declarar, para fins de inexigibilidade
de contratacdo a existéncia de notéria especializacdo, & necessdrio trazer alguns
esclarecimentos. Ndo basta que apenas a Administracdo tenha para com o profissional
uma relacdo de confianca especifica - deve ser uma constatacdo impessoal. Ndo se nega
que, na pratica, haverd uma relacdo de confianca entre o contratado e a Administracao. ja
que esta quem qualifica como de “Notdria Especializacio”, e, por sua conta e risco. mas
ndo €& essa confianca que constitui a especializacdo, mas sim a percepcio de notoriedade
da especializacdo pelo conjunto dos profissionais do setor respectivo.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acoérdio n®
2318/2014). é necessdria uma pesquisa de precos de maneira mais ampla possivel, de
modo_a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os precos do
mercado, levando-se em _conta diversas origens, de forma a possibilitar a estimativa mais
real possivel, refletindo o real comportamento do mercado, possibilitando o impedimento
da Administracdo Publica celebrar contratos com preco superiores aos praticados pelo
mercado. Ainda no entendimento do TCU (Acérddo n® 403/2013 — Primeira Camara). é
indispensavel gue a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco, obtida, em
especial quando houver grande variacio nos valores apresentados.

Assim, para obtencdo de resultado da pesguisa, ndo poderdo ser considerados
0s precos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. Os critérios e parametros a serem analisados devem
ser 0s proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de ordenacio numérica na gual
se busque excluir aguelas gue mais se destoam dos demais precos pesquisados.

E importante que se demonstre, a razoabilidade do preco, que ele esta
compativel, ndo destoando do praticado em cutras contratacées em condicées similares, o
que torna necessarioc. que se demonstre e justifique as razdes, como por exemplo, maior
carga horaria, maior especializacio etc.

QO art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020 traz a sequinte previsao
acerca da pesquisa de precos em processos de inexigibilidade de licitacdo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS oy

Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 58628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003 N
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA ¥
www.paragominas.pa.gov.br Q"ﬁ ‘?g,‘? 1

7

A
3 D)
b i = |
5 D
'2‘;“%




e,
-/?\'\C i Da/l "
/AT OO

T
Y
i

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitaco devero ser instruidos com a
devida justificativa de Que o preco ofertado & administracio é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizac&o da inexigibilidade pela autoridade competente:

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura confratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de preécos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, vedada esta a inexigibilidade

Assim. torna-se imperioso destacar, mais uma vez, a necessidade de se
demonstrar a notéria especializacdo do profissional/empresa que prestara os servicos de
natureza singular da presente contratacdc, bem como a razoabilidade do preco proposto.
de forma que ndo destoe do_praticado em outras contratacdes, tendo em vista a
imprescindibilidade da apresentacdo de um vasto rol documental. apto a atestar/certificar a
notdria especializacio almejada na lei (§1°, art. 25, da Lei n° 8.666/93), e parametros que
possam embasar a justificativa de precos da contratada escolhida.

Por fim, importante evidenciar, que a CPL devera observar as formalidades do
paragrafo Gnico do art. 26, da Lei n° 8.666/93, devendo, ainda, ocorrer as comunicacoes
necessarias para_ratificacio e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como
condicdo para a eficicia dos atos.

Quanto & minuta do contrato apresentado, entendo gue esta em conformidade
com o disposto no artigo 55 da Lej de Licitacbes, eis que verificando seu contelido estao
bresentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

3 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art.
25, inciso I, da Lei de Licitagdes, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta

pela legalidade da contratacdo direta mediante procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, desde justificada, e observadas as disposicdes legais e doutrinarias contidas
neste opinativo juridico, em especial as destacadas, com observancia do rito previsto no
art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacdes de praxe na
imprensa oficial para eficacia do ato.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questbes juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Nao se incluem no
ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles g}ﬁ-
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de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 03 de janeiro de 2023.

Daniels Fantoja Arauje
Assistente jun’dk:'q
Secretaria Mun, De Assuntos Juridics
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Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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