GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER 266/LICITACOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000235/2023.

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2022-00022.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA, VISANDO ATUAR
JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO.

Ao setor de Contratos,

DIREITO ADMINISTRATIVO.CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - ART.72
C/C ART. 74 DA LEI FEDERAL N°14.133/21.
CONTRATACAO DE ADVOGADO ESPECIALIZADO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para exame e emissdo de
parecer a contratagdo de empresa para execucdo de servigos de
consultoria e assessoria juridica especializada por
inexigibilidade conforme Processo Administrativo n° 0000235/2023
- INEX 6/2022-00022.

A finalidade da demanda conforme explicado na justificativa
&€ baseada no principio da eficiéncia para a realizacdo de
servigos de notdria especializag¢8o visando a atuar nos tribunais
e 6rgdos de controle.

Consta no processo autuado oficio do Secretario com a
autorizagdo do Prefeito; Documento Formalizag¢do de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia; Mapa de Risco,
solicitagdo de despesas; justificativa de pre¢o; justificativa
da notdria especializacdo e singularidade com documentacdo; e
outros documentos probatdrios que justificam a contratacgdo.
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Consta declarag¢do proposta comercial e todas as certidfes
pertinentes a matéria.

E o que nos cumpre relatar, passemos i opinar.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Prefacialmente cumpre salientar que a presente manifestacgo
tem por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo licitatdério em epigrafe.

Destarte, & luz do paradgrafo tnico, do art. 38, da Lei
8.666/93, incube, a esta assessoria juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no &ambito da Secretaria Municipal requisitante da
despesa e tampouco na Comissdo Permanente de Licitag¢do - CPL,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa descritos nos documentos em anexos, além disso,
este parecer &€ de carater meramente opinativo, nZo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acdrddo
n°2935/2011, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17.05.2011).

Pois bem, a contratagdo de advogado se encacha, neste
procedimento, por meio de inexigibilidade de processo
licitatdrio, estando prevista na CF/88 e no artigo 74, “e” da
Lei 14.133/21:

a) Das contratagbes pela Administragdo Piblica

A Constituigdo Federal de 1988 disciplina uma série de
obriga¢Ges para a Administragdo Piblica, enunciando os
principios norteadores da atividade plblica, bem como os ditames
para o funcionamento dagquela (Titulo III da CF/1988).
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Precisamente no art. 37 da Magna Carta encontra-se o)
delineamento da atividade estatal, in verbis:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o
administrador respeite determinados principios fundamentais, bem
como disposicdes especificas bara sua correta atuagdo, sempre no
interesse do interesse piblico, da res piiblica.

Neste norte, ndo & dado a0 administrador realizar
contratagbes da forma que entender mais interessante, devendo
seguir as determinacdes constitucionais e infraconstitucionais
relativas 3 matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagio mediante a
realizagcdo de procedimento licitatério, ou seja, mediante a
selecdo da proposta mais vantajosa e adequada para a
administragdo piblica.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries !
conceituam licitaciio como:

“... O processo administrativo bor meio do qual a Administracdo
Piblica seleciona bessoas aptas a bem executar determinados
contratos administrativos” .

Caracteriza-se a licitacgdo como o) pProcedimento
administrativo mediante o qual poderd a administracio contratar
a melhor proposta para a execugdo de determinada obra ou servicgo,
Sempre em observincia aos principios constitucionais da

'MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vemnalha. LICITAGAO PUBLICA. A leigeral
de licitages/LGL e o regime diferenciado de contratagbes/RDC. Sao Paulo: Malheiros, 20427 6. 26.
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
Hodiernamente, além do arcabougo constitucional, as

contratagdes pela administracdo estdo regidas, de forma geral,
pela Lei 14.133/2021.

Nio se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais
de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, nas localidades
em que existirem, e que também repercutem nas contratagdes a
serem realizadas.

Esta & a base legal para toda e qualquer contratagdo pela
administragao.

b) Das modalidades de licitagdo

vVista a obrigatoriedade do procedimento licitatério, sé&o
necessarios Dbreves comentarios acerca das modalidades de
licitacédo.

Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de
licitac8o, gquails sejam: i) Pregdo; 1ii) Concorréncia; iii)
Cconcurso; iv) leildo; e v) Di&dlogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133/2021) .

A diferenciagédo entre as diversas modalidades de
procedimento licitatério ndo reside, t3o0 somente, no valor
méximo do certame ou nO nUmMero de participantes, mas sim no
encadeamento dos atos que levard a futura contratagdo ou
alienacio de determinado objeto.

Mais uma vez, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha
Guimardes? lecionam gque:

w... esta combinagdo de temas diversos em feixes especificos que
permite a constru¢do deste ou daguele processo de licitacgdo.

2 Idem nota 1. p. 102.
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Assim cada modalidade representa determinada sequéncia de atos e
fatos que visa ao ato final de escolha do licitante vencedor” .

Constata-se, pois, a necessidade de observancia da
modalidade correta de procedimento licitatério para a efetiva
contratagdo ou alienagdo pela administragdo piblica.

¢) Das hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo e sua diferenciacdo

Assentada a premissa de que as contratagdes e/ou alienacgdes
pela administragdo devem respeitar o regime de licitagdes
previsto tanto em dambito constitucional, como
infraconstitucional, & de se indagar se este regime é aplicavel
para toda e qualquer hipdtese.

Por vezes, ndo pode a administrag¢do buscar t8o somente o
menor prego ou a melhor técnica (caracteristicas relativas aos
tipos de 1licitacdo), mas sim atender determinado interesse
piblico extremamente especifico.

E o que se v&, por exemplo, na contratagdo de determinado
musicista de renome nacional ou internacional para a
participagdo em festival, situagdoc em que de nada adianta a
contratagdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipbétese relevante exsurge quando da contratagdo
emergencial em razdo de situagdo de calamidade piblica, situacgdo
em gue ndo se pode, em nome do bem estar de toda a coletividade,
esperar até que se concluam todas as fases de um convite ou
concorréncia.

Atento a tal situagdo, o legislador ordindrio previu
hipéteses de dispensa de licitacdo, bem como, de inexigibilidade

de licitacgédo.

Na primeira hipbtese o legislador enumera de forma exa
situagdes nas quais o administrador estd desobrigado
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realizagdo do certame, podendo realizar a contratagdo de forma
direta.

Por outro lado, as hipbéteses de inexigibilidade estdo
previstas em um rol meramente exemplificativo e tém por escopo
demonstrar situag¢bes faticas em que € impossivel a realizag¢do de
licitagdo, pela impossibilidade de competigdo.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa & a
autorizacdo legislativa para a n8o realizagio de licitacdo,
ficando dentro do poder discriciondrio do administrador a sua
realizagcdo ou nio.

De outra banda, a 1inexigibilidade revela a total
inviabilidade de licitagdo. A realizagdo de um certame poderia,
até mesmo, vir a macular o interesse piblico.

As hipdteses de dispensa de licitagdo estdo previstas no
art. 75, da Lei 14.133/2021, enquanto gque a situag¢des que
reclamam a inexigibilidade estd3o no art. 74 do mesmo diploma
legal.

In casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74,
eis que a contratagdo em tela recomenda a inexigibilidade de
licitacédo.

d) Da inexigibilidade de licitagdo. Caracterizagdo e
hipéteses
Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

I - omissis

IT - omissis;
IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profission
empresas de notdéria especializagdo, vedada a inexigibili
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servigos de publicidade e divulgagio:.
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuacdo
sempre pelo o contido na legislacdo aplicdvel e buscar atender
o interesse piblico, realizando a contratacgédo por
inexigibilidade, se assim o recomendar a situacdo fatica
concreta.

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratacio
mediante inexigibilidade de licitagdo para servigcos de
advocacia.

e) Da inexigibilidade em servigcos técnicos

O inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a
contratacdo mediante inexigibilidade quando estivermos diante de
servigos técnicos especializados, momento em que lista tais
servicos.

Marcal Justen Filho® elucida que um servico sera técnico
quando:

“... importar a aplica¢do do conhecimento teérico e da habilidade
pbessoal para promover uma alteragdo no universo fisico ou social.
A nogdo de ‘técnica’ vincula-se, entfo, a dois aspectos inter-
relacionados” .

Segue o doutrinador* asseverando que a especializacdo
contida no caput do art. 13 significa:

“... a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades
que ndo estio disponiveis para gqualquer profissional. A
especializagdo identifica uma capacitag¢do maior do que a usual e
comum e €& produzida pelo dominio de uma 4&rea restrita, com

* JUSTEN FILHO, Margal COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 15. ed: S3o Paulo: Dialética, 2012. p. 200.
“Idem nota 3.
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habilidades gue ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessidrios ao desenvolvimento da atividade em
guestdo”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente qgue
determinados objetivos fogem daguilo que usualmente é tido como
atividade corriqueira da administragdo piblica.

Nio se pode querer, por exemplo, que exista dentro de
qualquer esfera governamental profissionais especializados na
restauracio de obras de arte ou corpo técnico capaz de ajuizar
e acompanhar demandas judicial complexas e demoradas.

Saber se determinado servigo & ou ndo especializado & de
fundamental importlncia para a caracterizagdo da inexigibilidade
ou ndoc de licitagdo, que neste caso fica clarividente a
observdncia deste procedimento.

Por conseguinte, fazendo &as devidas ponderagdes as
informacBes enviadas a este 6rgdo de consultoria juridica tém
pra mim, que a inexigibilidade de processo licitatério, in casu,
ndo se mostra ilicito.

Resta ainda verificar os elementos necessarios a
instrucdo do processo de dispensa e inexigibilidade de
licitac8o, nos termos da lel em tela.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagfo, deverid ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo;

ITI - estimativa de despesa, que deverad ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, gque demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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v - demonstragdo da compatibilidade da
previs3o de recursos orcgamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitag¢io e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pariagrafo fnico. O ato que autoriza a
contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigédo
do piblico em sitio eletrdnico oficial.

Dessa forma verificamos gque o© processo sSe encontra
devidamente autuado com os atos administrativos essenciais ao
procedimento protegido pela norma regulamentadora.

Passe-se a analise da minuta do instrumento do contrato
ofertada a esse Orgdo consultivo para andlise preliminar.

Segundo preceitua a Lei n°14.133/21 em seu artigo 92 in
vebis:

Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato
clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

ITI - a vinculac8o ac edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagio direta e & respectiva
proposta;

ITI - a legislagZo aplicavel & execugdo do
contrato, inclusive guanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os

critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetiria entre a data do adimplemento das obrlg Ses
e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medig3o,
quando for o caso, e o prazo para ligquidacdo e para

pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de
execugio, conclusio, entrega, observacio e

recebimentc definitivo, quando for o caso:;

VIII - o crédito pelo qual correrid a despesa,
com a indicagédo da classificacgio funcional
programdtica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugfo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicidveis, e as condigdes de
manutencdo e assisténeia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cidlculo;

XV - as condigSes de importac¢So e a data e a
taxa de cambio para convers3o, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitag@o, ou para a qualificagdio, na contratacio
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
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|
XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em analise, verifico que a minuta do instrumento contratual
administrativo atende o interesse plblico, pois, elenca a
integralidade do rol de cléusulas cogente ao norte enumerado para
materializar a relagdo juridica solicitada.

III - CONCLUSZO

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal e
entendimentos supra transcritos, conclui-se num juizo de
cognicdo sumiria, e considerando ainda as bem lancadas razdes e
fundamentos e ponderando tratarem-se os autos de inexigibilidade
de licitacfo, esti assessoria Juridica entende pela REGULARIDADE
e aceitag8o, pois, justifica o préprio interesse piblico,
enaltecendo o principio da economicidade e vantajosidade.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Paragominas - PA, 03 de ironde 2023.

LUIZ CLAUDLS DE SOUZA ALMEIDA
Assessor Técnico I/Licitagdo
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