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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 018/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000233/22 de 02/01/2023

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00021

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
LAZER.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00021. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, a
esta Procuradoria para anélise e emissdo de parecer juridico referente a licitagio na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00021, cujo objeto é a CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS
DO SETOR ARTISTICO, DE RECONHECIMENTO PERANTE A OPINIAO PUBLICA
NACIONAL, PRA AS COMEMORACOES DO 58° ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS/PA, fundamentado com base legal no artigo 25, inciso III da Lei Federal n°
8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n® 233/2022.
licitacdo modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2022-00021.

Consta aos autos que o municipio pretende contratar os seguintes artistas: 01) Valério
Henrique Araujo Barbosa (VALERIO E BANDA); 02) Santoro Produgdo Muscial LTDA (ANDRE E
FELIPE); 03) Rosiane Reis Dantas (BANDA ELLITE DO BREGA); 04) Stop Todde Promocdes e
Servicos EIRELI (WAGNER DINIZ); 05) Viviane Mendes de Oliveira (VIVIANE BATIDAO); 06)
Vitor Leonel Diniz Oliveira (VITOR LEONEL), justificando a contratacio para realizagio do evento
“58° Aniversério de Paragominas”, indicando que a razfio da escolha dos artistas.

A Comissdo Permanente de Licitacdio emitiu declaragdo de andlise de documentagio,
indicando a habilitagdio dos artistas, bem como emitiu Parecer Técnico: Concluiu que o objeto se
enquadra nas normas do art. 25, I1I da Lei 8.666/93, bem como que os artistas, possuem os requisitos
necessarios para contratacdo.

Aos autos, constam ainda termo de inexigibilidade, com as razdes de escolha, necessidade de
contrataco e justificativa de pre¢o, bem como minuia contratual.

Os autos seguiram para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica quanto ao / /
-

procedimento.
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E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

II -PARECER
II.I — Da Anslise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 & duvida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrago.

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

é relativo a area juridica, nfio adentrando & competéncia técnica da Administragfo, em atendimento &

recomendacio da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendaces sobre tais

questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso

adentre em questfio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados s orientagdes juridicas ora perquiridas.

IL.II - Da Fundamentacio

As contratagGes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio, cumprindo
ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participagio dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢io da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, determina a Lei n® 8.666/1993, art. 25, 111, que ¢ inexigivel a licitacdo para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Com relagdo a contratagio direta fundamentada no art. 25, inc. III, da Lei de Licitagdes, leciona

" JUSTEN FILHO, Margal, Pedro. Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012.

Marcal Justen Filho' que:
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Hé casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. N&o se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecdo através de licitag8o, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competiczo.

Como se V&, a contragfo direta somente podera ser realizada pela Administragio Publica com
0 proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer
evento por ele produzido.

Assim sendo, o art. 25, III da Lei de Licitacdes, elenca dois sdo requisitos para a inexigibilidade
para a contratagdo de artista, quais sejam, a contratagio direta ou por meio de representante exclusivo
€ possuir a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Além desses requisitos, é
preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 & no inciso 11l e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficicia dos atos. (Redagdio dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento.,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagfio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redag@o dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razéo da escolha do fornecedor ou executante:

HI - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administra¢do nio esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a afericio dos requisites, os quais devem estra prontamente evidenciados
no bojo do processo de inexigibilidade.

Além disso, apos a verificagdo criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, a
contratagdo deve ser compativel com o porte € o tipo do evento em que ocorrera a apresentagio,
inclusive, com a justificativa de preco de que trata o artigo 26, pardgrafo Unico, inciso III, da Lei n°
8.666/93 € a comprovacdo da regularidade fiscal dos contratados, nos termos dos artigos 27, IV, e 29

dessa mesma lei.
(™
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Diante disso, é possivel tragar alguns parimetros para que se verifique a conformidade da
contracdo de artistas: a) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
b) consagragfio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica; ¢) razéo da escolha do
profissional do setor artistico; d) justificativa de preco; e e) publicidade de contratagio.

Sobre a consagracgio do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragio ¢é fato de extrema relatividade € varia no tempo e no
espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado
de eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista
e de seu talento pessoa, e. sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia
sobre a consagracéo.
Com efeito, a consagracgio do artista, se néo for notoria, deve ser devidamente comprovada nos
autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticidrios de jornais, seja pela
demonstracdo de contratagdes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa

privada, ou por outros meios idéneos.

Quanto a necessidade de justificativa de prego, € possivel se utilizar como pardmetro para aferir
a sua razoabilidade as contratagdes pretéritas perante outros entes ptiblicos ou mesmo junto aos
particulares. O TCU ja dispds sobre a matéria no Acoérddo n° 822/2005 (Plendrio). a qual
recomendamos especial atencdo:

Quando contratar a realizacio de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetiaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,

que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. Il do paracrafo inico do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

De outra ponta, a instrug@o normativa n® 73 de 05 de agosto de 2020, orienta que:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o pre¢o ofertado a4 administracdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

II - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdio ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto

anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com |

objetos de mesma natureza.
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§3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicio no
mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de
licitagdo, em especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Dessa forma, estes s3o os parametros para que se haja um processo de contratacfo através
da inexigibilidade prevista no art. 25, III da Lei 8.666/93.

Pois bem, diante do que consta dos autos estfo presentes os requisitos necessarios ensejadores
do prosseguimento do processo licitatério em apreco.

II1 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicoes proprias desta alcada que
ndo incluem a apresentacdo e apreciacio das justificativas, manifesta-se pela possibilidade do
prosseguimento da licitagdo na modalidade inexigibilidade, condicionada ao que segue:

a) A Justificatava dos precos a serem despendidos pela administracfo publica
como contraprestacdo pecuniaria pelos shows a serem realizados, devem
demonstrar, confome Acérddo n° 822/2005 do plenario do TCU que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. III do paragrafo Ginico do art. 26 da Lei n° 8.666/93: ¢

b) Que os artistas VALERIO E BANDA, BANDA ELLITE DO BREGA ¢
VIVIANE BATIDAO, apresentem certidio negativa estadual do Estado do
Pard, eis que todos sdo domiciliados no mesmo, no entanto nos autos é
juntado certiddo do estado da Bahia.

¢) Que a artista VIVIANE BATIDAO, apresente certidio de FGTS valida, eis
que a juntada nos autos encontra-se vencida;

d) Que o artista VALARIO E BANDA, junte aos auto certiddo negativa federal;

e) Que o artista STOP TODDE PROMOCOES, junte aos autos certiddo
negativa municipal, eis que a juntada nos autos encontra-se vencida.
O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, n3o competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacio.

E o parecer, sailvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 11 de janeiro de 2023, )
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o

Cliudio Lu\%rne' o Abdon

Assistente Juridico ¢6 Municipio
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