GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

- PARECER JURIDICO N° 334/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00029
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO ADMINSITRATIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. LEI N° 8.666/1993. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE UM IMOVEL, CONTENDO
07 COMODOS PERFAZENDO UMA AREA TOTAL DE
75,43M?, LOCALIZADO NA  COMUNIDADE
PARAGONORTE | - ZONA RURAL -
PARAGOMINAS/PA, PARA FUNCIONAR O POSTO DE
SAUDE. PARECER PELA CONTINUIDADE DO

PROCESSO.

1 — RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitagao, a
esta Secretaria de Assuntos Juridicos, para andlise e emissdo de parecer juridico
concernente ao procedimento administrativo da presente DISPENSA DE LICITACAO N°
7/2023-00029, cujo objeto é a LOCACAO DE UM IMOVEL, CONTENDO 07 COMODOS
PERFAZENDO UMA AREA TOTAL DE 75,43M?, LOCALIZADO NA COMUNIDADE
PARAGONORTE | - ZONA RURAL - PARAGOMINAS/PA, PARA FUNCIONAR O
POSTO DE SAUDE.

O pedido foi instruido com o Oficio/SEMS/S.ADM/N° 208/2023 da Secretaria de
Saude — SEMS, solicitando a Secretaria de Infraestrutura atualizacdo dos laudos de
vistoria do imével. Em resposta, a referida Secretaria encaminhou o laudo em anexo.

Diante disso, a Secretaria de Salde, por meio do Oficio
/SEMS/S.CONTRATOS/N® 213/2023, solicitou posicionamento do Prefeito, acerca da
locagéo através de Dispensa de Licitagdo fundamentada no Art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93, tendo em vista que o Posto de Salide da Comunidade Paragonorte | ndo dispoe
de prédio proprio para atender aos pacientes e servidores.

A referida Secretaria anexou aos autos, justificativa para locagdo informando que,
o imdvel que se pretende locar atende as necessidades, pois estd bem localizado na
comunidade, o que facilita o fluxo dos pacientes no local, além do mais, foi feita pesquisa,
porém, ndo foram encontrados outros iméveis disponiveis na localidade.

O Laudo de Vistoria Técnica n° 036/2023, anexado aos autos, especificou todas
as caracteristicas do imével e informou que as instalagdes hidraulicas e sanitarias se
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encontram em perfeito estado de conservagéo e funcionamento, constando, também, o
relatorio fotografico.

A Secretaria de Infraestrutura encaminhou Termo de Avaliagdo do Imovel, o
avaliando em R$ 1.000,00 (um mil reais), considerando a localizagao, formato, dimensées,
qualidade dos materiais de acabamento, estado de conservagéo e média do preco por
regiao.

Consta nos autos, Parecer Técnico da Comissdao Permanente de Licitagao
informando que a locagao se enquadra dentro das normas constantes no art. 24, X, da
Lei de Licitagcbes, e que, portanto, goza de fundamentos legais para a dispensa de
licitagao, fator de confiabilidade técnica e moral para a administragéo publica municipal,
ndo existindo nenhum obice no processo em questdo, haja vista a necessidade de
atendimento aos pacientes que se utilizam da rede publica de saude da populacéao que
habita a regido da Paragonorte .

Vale salientar, que ndo encontra-se anexado aos autos o Termo de

Ratificacdo e Homologacdao da Dispensa de Licitacdo, bem como, o Extrato da

Dispensa de Licitacdo, falha cuja correcio se recomenda.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2—- PARECER
2.1 - Da Analise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracgao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragcdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéao
juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”
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Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacao:

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatério &,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em apreco a livre concorréncia e
a captacdo de prego justo e mais vantajoso & administracio, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge
de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislacées ordinarias de regéncia, é
mitigada, quando a propria lei de licitagbes excepciona casos em que se dispensa o
procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se no artigo 24, inciso X da Lei
8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administragdio ndo pode
descumprir as normas e disposicdes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliag@o prévia; (Redacgio dada pela Lei n® 8.883,
de 1994).”

Observa-se que a locagdo de imdvel pelo poder publico podera ser realizada
por dispensa de licitagdo com fulcro na legislagdo supramencionada desde que:

(a) as_caracteristicas do imével atendam a&s finalidades precipuas da
Administragdo Publica:

O presente requisito revela-se no intuito de a Administragdo Publica justificar
esta adequacdo do imoével com requisitos de localizagdo, edificagdo, destinacdo,
dimens&o, dentre outros, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

9.2. determinar ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
que, ao proceder & compra ou a locagdo de imdvel, somente utilize o art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/93, quando identificar um imovel especifico cujas
instalagdes e localizagdo evidenciem que ele € o Gnico que atende o interesse
da administracdo, fato que devera estar devidamente demonstrado no
respectivo processo administrativo (ACORDAO N° 444/2008 - TCU -
PLENARIO - Processo: n.° TC - 000.210/2008-3, Relator: MINISTRO UBIRATAN ‘\_;ﬁ"
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Sul a adog@o de medidas urgentes com vistas a corrigir as irregularidades a
seguir indicadas e a impedir que tais situagbes venham a se repetir nos
proximos exercicios: [...] 8.4.2 - locag&o, por dispensa de licitagdo, de imével [...]
de propriedade da Fundacdo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura -
Fapec, para instalacdo e funcionamento das atividades administrativas da
Divisgo de Editora/FUFMS, em desrespeito ao disposto no artigo 24, X, da Lei
n° 8.666/93 [...] sem que houvesse fatores condicionantes de instalacio e
localizag@o que determinassem a sua escolha; (TCU, AC-0733-46/00-2 Sessio:
12/12/00 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro Valmir Campelo - TOMADA E

PRESTACAO DE CONTAS)

Portanto, a demonstragdo de que o imével escolhido para a contratago direta
€ 0 Unico que atende as finalidades precipuas do Poder Publico, justificando, para tanto,
a necessidade de um determinado imdvel para a satisfagdo das necessidades estatais,
resultando na impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito por outro, que nio
aquele selecionado pela administracdo, ante caracteristicas especificas e
inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de se dar outro bem que contemplasse
as peculiaridades requeridas pela administracio. Neste sentido:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a licitagao
“para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragd@o, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao prévia”. 11. Verifica-se, portanto, que a utilizacéo
desse dispositivo s6 & possivel quando se identifica um imével especifico cujas
instalagdes e localizagao sinalizem que ele & o Unico que atende o interesse da
administraggo. (Acorddo n°444/2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar) A
impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito por outro imével, que néo
aquele selecionado pela administragdo, sera preponderante para utilizagio do
dispositivo legal que permite a dispensa de certame, cabendo & Administracdo
demonstrar que seu interesse ndo seria atendido acaso o imével desejado nao
fosse o escolhido. O préprio fato de o objeto ser um imével, que, via de regra,
€ bem de natureza infungivel, conduz a essa conclus3o, haja vista que possui
caracteristicas especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de
se dar outro bem que contemplasse as peculiaridades requeridas pela
administracdo, condicionantes, portanto, de sua escolha.” (TCU, AC-1894-
35/08-P Sesszo: 03/09/08 Grupo: Il Classe: VIl Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO) Dispensa de
Licitagdo: necessidade de comprovagao de que o imdvel a ser locado é o Unico
que atende aos interesses da Administragdo Publica Em representacao feita ao
TCU, foi noticiada possivel irregularidade constituida na auséncia de licitagéo e
na inobservincia dos principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade, quando da locagéo, com a utilizago de recursos publicos da area
de saude, de imdvel de propriedade do cénjuge da ex-Prefeita do municipio de
Guarabiras, na Paraiba. Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela
responsavel, a unidade técnica registrou o fato de o proprietario do imovel
locado ser esposo da entdo Prefeita de Guarabiras, ou seja, a Prefeitura havia
locado um imével da propria Prefeita, por intermédio do esposo desta. ,
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Acresceu, ainda, que “o fato de eventualmente ter havido inabilidade ho ato de

contratagdo com dispensa de licitagdo, com inobservancia das devidas cautelas
de justificativa como previsto no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/1993 ndo
conduz a exclusdo da culpabilidade”. Caberia, ainda na opinido da unidade
técnica, até se discutir o dolo na utilizagdo da dispensa de licitacdo, mas seria
induvidavel a ofensa a diversos principios constitucionais, como o da legalidade,
O que levaria a reprovago da conduta da ex-Prefeita. Citando precedente
jurisprudencial, a unidade técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei de
Licitagbes estabelece ser dispensavel a licitag&o para a compra ou locac3o de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizag@o condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio
prévia”. Assim, “a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel quando se identifica
um imével especifico cujas instalagdes e localizagao sinalizem que ele é o Gnico
que atende o interesse da Administragido”. Como, na especie, haveria pelo
menos outro imével que serviria ao intuito da administragcdo municipal, ndo seria
possivel a utilizagdo da hipdtese do art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, como
fundamento da contratacdo direta. O relator, ao concordar com a unidade
técnica, destacou, em seu voto, que “havia pelo menos outro imével com
caracteristicas semelhantes, que poderia servir de alternativa locagdo”, o que,
portanto, leva & incorregdo quanto ao procedimento de se dispensar a licitagdo
com base no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/1993. Votou, em consequéncia,
pela aplicacdo de multa a ex-Prefeita, bem como pela expedicdo de
determinacéo corretiva e de alerta ao municipio de Guarabira, a fim de que
sejam evitadas ocorréncias semelhantes em situacdes futuras. O Colegiado
acolheu, por unanimidade, o encaminhamento sustentado pelo relator.
Precedentes citados: Acérd3o n.° 444/2008-Plenario. Acérdao n.° 5281/2010-
12 Cémara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio Monteiro, 24.08.2010.
(Informativo n° 31 do TCU)

Destarte, é necessario que o procedimento de contratacdo revele de modo claro
o atendimento dessas nuances.

(b) gue o preco seja compativel com o valor de mercado, de acordo com
avaliagdo tecnica:

Em cumprimento ao requisito indicado, no procedimento de contratacéo, devera
ser demonstrado que o valor do aluguel a ser pago pela Administragdo, em raz3o do
imovel a ser locado, quando comparado a outros imdveis localizados naquela regiao,
se compatibiliza com os mesmos.

O Tribunal de Contas da Uni&o, cujo entendimento serve de diretriz para todos
os demais tribunais de contas do pais, reiteradamente, vem se posicionando sobre a
necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado, veja-se:

1.7 Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: [..] 1.7.2 nos
casos de locagdo de imdveis com dispensa de licitag&o, faga avaliagdes prévias
que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com os valores praticados
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no mercado, conforme exige a Lei n® 8.666/93, art. 24, rnz‘\us&b{ ..L(TCU, AC-
2243-24/08-1 Sessdo: 15/07/08 Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga -
TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS)

Embora o artigo 26 da Lei n® 8.666/93 tenha estabelecido a necessidade dessa
informacgdo como condi¢do imprescindivel a regularidade da contratagdo direta, o
legislador reiterou sua necessidade no dispositivo do inciso X, artigo 24. Todavia, sem
indicar o agente competente para proceder a avaliag3o.

De outra ponta, insta salientar que quando incidente quaisquer dos casos
enumerados no artigo 24 da Lei 8.666/93, dispensavel é a deflagracdo de processo
administrativo, o que simplifica demasiadamente a atuagdo da administragao,
otimizando seu desempenho.

Na contratacdo direta, o que é dispensado € o processo licitatorio e ndo o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia
dos principios constitucionais da Administragdo Publica.

O art. 26 da Lei 8.666/93 determina etapas e formalidades na contratagio direta,
uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego, que ha de ser
verificado em comparagao com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia
de prejuizos ao erario publico, j& que sempre se objetiva, independentemente da
situagc@o, a proposta mais vantajosa & administragdo, as quais devem ser seguidas,
vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagcBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seqguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Logo, deverao ser observadas as formalidades do artigo 26 citado,

devendo, ainda, ocorrer as comunicacdes necessdrias para ratificacdo e

publicacdo na imprensa oficial. no prazo legal, como condicio para a eficacia dos

atos.
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Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que atend;\a‘g*
necessarias descritas no artigo 55 da Lei de Licitagdes, sendo com elas compativel.

3 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragcdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséo do gestor.

EXx positis, com fulcro nas disposigOes normativas pertinentes, esta assessoria
juridica OPINA pela possibilidade da Dispensa de Licitagdo e legalidade do processo
administrativo em andlise, desde gue observadas aas recomendacdes destacadas e as
disposicdes legais elencadas ao longo deste opinativo juridico.

Ressalto, que devera constar nos autos, o cumprimento da exigéncia de
publicac&o do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 06 de junho de 2023.
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Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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