PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PARECER JURIDICO N° 092/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000022/2023 de 10/02/2023
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00005

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEMAFI.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: Solicitagdo de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2023.00005.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-00005. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico referente a
licitaggo na modalidade INEXIGIBILIDADE N°¢ 6/2023-00005, cujo objeto €& a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, fundamentado com base legal no artigo
25, inciso |l da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo
n® 0000022/2023, licitagdo modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2023-00005.

A Comissdao Permanente de Licitacdo expediu Parecer Técnico, onde concluiu
gue o objeto se enquadra nas normas do art. 25, |, da Lei 8.666/93, para aquisigdo de
materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor exclusivo,
constatando tratar-se de empresa especializada para execugdo dos servigos para o0s
orgaos da Administracdo Publica Municipal, sendo fornecedor exclusivo, e, ainda, que o
preco esta de acordo com o de mercado.

O Termo de Inexigibilidade juntado nos autos, informou a fundamentacao legal,
razdo da escolha do fornecedor, justificativa de preco, e que a empresa contratada € a
autora e unica fornecedora do produto, conforme certiddo da ASSESPRO em anexo, e, por
fim, ratificou que a proposta de apresentacdo e os atestados de capacidade técnica anexos
ao processo, justifica a contratacdo da empresa. .

Salienta-se gue ndo foi anexada aos autos a Declaracdo de Inexigibilidade de
Licitacdo, falha cuja correcao se recomenda.

Os autos seguiram para analise e manifestagao desta Assessoria Juridica quanto
ao procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica. @.
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2—- PARECER:

2.1 — Da Analise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nado significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento & recomendacgdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag&o juridica
existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacdo:

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXlI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

A obrigatoriedade do processo licitatério funda-se em dois aspectos basilares:
tratamento igualitario entre os interessados em contratar e a possibilidade de o Poder
Publico escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que lhe seja vantajosa, ou seja,
a gue se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

Acontece que, em certos casos, 0 administrador se encontrara diante de
situacbes que o impossibilitaram de realizar a licitagdo pela auséncia dos pressupostos
necessarios a sua realizagdo, como ocorre no presente caso, em que ha “inexisténcia de
mercado concorrencial”, configurando a inviabilidade de competigao.

As hipéteses exemplificativas de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo estéo previstas no art. 25, 1, I, da Lei n°® 8.666/93, vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

No caso em questdo, entende-se que o adequado tratamento legal seria o
conferido pelo inciso |, j& que a operacdo do servico se daria por meio de acessos ao
sistema avangado de pesquisa, conforme se extrai da proposta apresentada.

Tal entendimento é corroborado ainda pela apresentacio do atestado/certificado
de exclusividade anexado aos autos, conforme exige o inciso |, do artigo supracitado.

Deste modo, a disciplina da presente hipétese ocorreria por meio do art. 25, |, da
Lei Federal n° 8.666/93, que permite a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcao
quando houver inviabilidade de competicdo. Destaque-se a afirmagdo constante na
justificativa apresentada no sentido de que “apenas a ferramenta Banco de Precos possui
as caracteristicas para o efetivo atendimento das demandas administrativas na area”.

Considerando-se que o presente fornecimento seja exclusivo, ndo é possivel
deixar de observar que o objeto atende ao interesse publico, ja que além de aperfeicoar a
pratica dos atos de gestdo das contratagdes publicas, possibilitara ainda o aperfeicoamento
dos servidores para desempenho de suas atribuicdes no ambito do Setor de Compras.

No que se refere a exclusividade, consta na Certiddo emitida pela Associacéo
das Empresas de Tecnologia da Informag3o, Regional Parana - ASSESPRO/PR em anexo,
que: “a empresa € autora e Unica fornecedora no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS.
A empresa € detentora, também sob o n° BR, do registro do programa de computador do
referido produto junto ao INPI sob o n° 51 2020 000345 1(...).”

Assim, verifica-se ser possivel enquadrar a presente avenga como contratagio
direta por inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da exclusividade, conforme art. 25, 1,
da Lei de Licitagbes, uma vez que se presume demonstrado que a sociedade empresaria
goza de exclusividade na comercializagdo, em todo territério nacional, dos
produtos/servigos que constituem objeto deste contrato, conforme atestado e certificado
anexados ao processo.

Neste sentido, vale expor aqui as ligdes de Marcal Justen Filho em “Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” — 52 Edic&o, revista e ampliada, dialética,
1998, pags. 258/259. Eis o texto:
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O inc. | do art. 25 alude apenas a compras e somente ao caso do representante
exclusivo. Isso n3o significa, porém, excluir a possibilidade de contratacdo direta em
contratos que envolvam servigos (ou obras). [.-]. Ademais, deve ter-se em vista que
a regra legal nao foi estabelecida em virtude de peculiaridade vinculada ao conceito
de “compra”. O exame do art. 25, I, evidencia situacdo de inviabilidade de
competicdo em virtude da auséncia de pluralidade de particulares em situacdo de
contratag&o. Essa inviabilidade de competicdo nao se relaciona com a natureza
juridica do contrato de compra e venda. O nucleo da questdo esta na auséncia de
alternativas para a Administragéo. [...] Portanto, a interpretacdo sistematica impée a
adogao de interpretagio abrangente de servigos e obras no dmbito do inc. | do art.
25. A inviabilidade de competicdo também propicia contratagao direta nos casos de
compra de produtor Unico ou contratacéo de servigo ou obra de fornecedor Gnico
ou exclusivo.

Quanto a justificativa de preco, deve haver, por parte da autoridade
administrativa, estudo a fim de verificar se o prego cobrado estd compativel com os
servicos oferecidos. N&o basta afirmar que se trata de fornecedor unico, e por isso
submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizagao
de procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratacdo direta por meio
de inexigibilidade, a Administrag3o devera justificar o prego da contratagdo pretendida, que
devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros orgéos publicos ou pessoas privadas,
consoante previsdo inserta na Orientagdo Normativa n® 17, de 1° de abril de 2009, da
Advocacia-Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O ADVOGADO-
GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, X1 e XIl,
do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente
orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os érgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993: E OBRIGATORIA A
JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA
SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA
COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS
ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS. INDEXACAOQ: INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: art. 26, paragrafo Unico, inc. Ill, da Lei n° 8.666, de 1993; Despacho
do Consultor-Geral da Unido n°® 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07,
Orientacdo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plenario, Acordaos TCU 540/2003-Plenario,
819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenario, 1.796/2007-Plenario.

O procedimento da pesquisa de precos é de extrema relevancia, vez que serve
para definir uma série de decisdes no decorrer da contratagao publica. E é exatamente por
isso que o Ministério da Economia editou a IN n° 73/2020, cuja principal finalidade
¢ ampliar a eficiéncia e transparéncia das aquisicdes realizadas pelo governo federal,
servindo ainda de referéncia as entidades e 6rgdos publicos dos Municipios, Estados e
Distrito Federal, para os quais a norma nao tem aplicagao obrigatoria.
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O objetivo da IN n°® 73 foi disciplinar “o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional.” O
escopo especifico, entretanto, ndo impediu que trouxesse regras especificas sobre a
justificativa de pregos nas contratagdes por inexigibilidade, conforme se pode observar em
seu art. 7°:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado & administracdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da autorizagao da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poder&o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha comercializade o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza.

()

A IN 73/2020 deixa claro, também, que, se a justificativa de precos indicar a
possibilidade de competigdo no mercado, a inexigibilidade nio podera ser realizada pela
administragdo. Nesse ponto, vale fazer um registro: a_pluralidade de prestadores de
servicos ou fornecedores nem sempre corresponde & viabilidade de competicio, havendo
excegdes como as previstas no artigo 25, incisos 1l e lll da Lei n° 8.666/1993.

E importante que se demonstre, a razoabilidade do preco, que ele esta
compativel, ndo destoando do praticado em outras contratagées em condigdes similares, o
que torna necessario, que se demonstre e justifique as razdes, como por exemplo, maior
carga horaria, maior especializacdo etc.

O art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020, traz, ainda, a seguinte
previsao acerca da pesquisa de pregcos em processos de inexigibilidade de licitacdo:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo dever@o ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado & administragdo & condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano

: £
anterior a data da autorizaga@o da inexigibilidade pela autoridade competente; e§>
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Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

" §1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde gue devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, vedada esta a inexigibilidade

In casu, observa-se que foi inserido aos autos as notas de empenho de demais
entidades publicas, para verificar se o preco ofertado estd em consonancia com o praticado
com outros 6rgéo e entidades. Assim, o preco se justifica a partir da comparacao entre a
proposta enderecada a este municipio e os valores ofertados para outros clientes.

Nesse ponto, importante registrar que a analise ora compreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos na pretendida contratagdo direta de servicos
de acesso a banco de dados de preco, ndo cabendo a esta unidade juridica emitir juizo
acerca dos critérios adotados pelo Setor Competente na aferigdo dos sistemas de consulta
de pregos disponiveis no mercado, e, que, resultaram na conclusdo de que apenas o
disponibilizado pela futura contratada satisfazem as peculiares necessidades da
Administracio.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se
atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficicia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag3o da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos guais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Destarte, observa-se que a presente inexigibilidade deve ser ratificada pelo
dirigente maximo do orgéo, conforme estabelece o dispositivo acima.

No tocante a analise da minuta contratual, verificou-se que, de forma geral,z

;

constam as clausulas essenciais e obrigatérias, devendo-se apenas observar o seguinte: éb-g:f@,
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— Recomenda-se no preambulo da minuta do Contrato a segui"rul.te redacao:
“Pelo presente Contrato Administrativo, o MUNICIPIO DE PARAGOMINAS,

”

devidamente inscrito................

— Recomenda-se no item 8.8 a inclusdo dos arts. 77 e 80, da Lei n° 8.666/93.

3 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacio
direta mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as
disposi¢cdes legais e doutrinarias contidas neste opinativo juridico, em especial as
destacadas, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publicagcbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato,
ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e
viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade competente.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugéo processual e no contrato. N3o se incluem no
ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles
de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 27 de fevereiro de 2023.

Daniela Pantoja Aradic
Assistente jure’din:ér
Segretaria Mun, Da Assuntos hurfdieos
Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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