y %
1 D
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS L5 f %«7
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS 1{51\“‘””’ T
“ g :&."GJ. . \3\:};\" &
PARECER JURIDICO N° 199/2023-SEJUR/PMP i

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00016
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO ADMINSITRATIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
HOSPITALAR, OBJETIVANDO ATENDER O HOSPITAL
MUNICIPAL DE  PARAGOMINAS. PARECER  PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitag2o, a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos, para andlise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00016, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO HOSPITALAR, OBJETIVANDO ATENDER O HOSPITAL MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS.

Os autos chegaram a esta Assessoria Juridica para atender o pedido instruido pelo Oficio
SEMS/S. CONTRATOS/N® 116/2023 da Secretaria Municipal de Salde, onde consta solicitagdo de
autorizagdo para abertura de Processo Licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagdo fundamentado no
Art. 24, inciso |V, da Lei n° 8.666/93, informando que tal solicitagéo se deve ao fato do pedido de resciséo
do Contrato n°® 984/2022, referente ao Pregao Eletrénico n® 9/2021-00096.

A Secretaria Municipal de Satde-SEMS, por meio do Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N® 001/2023,
comunicou que a empresa W TEDESCO REFRIGERACAO EIRELI EPP n&o cumpriu com as clausulas do
contrato supracitado, que frata da entrega de equipamentos; evidenciou, ainda, que foi encaminhada a
empresa uma Notificagao de n® 010/2022 (fls. 11) solicitando sua posicéo, a qual respondeu (documento
em anexo fls. 12 e 13) informando que estava com /problema com a fabricante dos equipamentos. Logo, a
SEMS esclareceu ndo haver mais condigdes de esperar, pois se trata de equipamentos de extrema
importancia para o Hospital Municipal.

Diante disso, esta Secretaria de Assuntos Juridicos emitiu o Parecer Juridico n° 003/2023-
SEJUR/PMP (fls. 25 a 28) sugerindo manifestagdo da Secretaria de Salde quanto a possibilidade de
rescis&o amigavel do contrato em questéo, caso contrario que fosse a empresa novamente notificada para
que tomasse ciéncia do processo administrativo. Por conseguinte, a SEMS solicitou ao Departamento de
Licitag&o a rescisao amigavel do Contrato n° 984/2022, conforme preceitua o item 16.1.2 do mesmo.

Destarte, 0s autos retornaram a esta Assessoria Juridica, onde foi expedido o Parecer Juridico n°
076/2023-SEJUR/PMP (fls. 60 e 61), opinando pela possibilidade de rescisao amigavel, e, ainda, orienta
para que sejam tomadas as medidas necessarias a viabilizacdo de eventual Dispensa de Licitagao,
fundamentada no art. 24, X|, da Lei n° 8.666/93, devendo ser atendida a orcem de classificagdo do Pregao
n® 9/2021-00096.
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Consta anexada aos autos Certidéo (fl. 64) informando que foram convocadas as empresas
conforme ordem de classifica¢do do Pregdo supramencionado, porém, nZo houve nenhuma manifestacéo
de interesse destas em firmar contrato nas mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor do
processo. Em razéo disso, a Secretaria Municipal de Salde solicitou autorizagao para Dispensa de Licitag&o
com fulcro no artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Destaca-se que o Parecer Técnico da Comisséo Permanente de Licitagdio — CPL, anexado aos
autos, concluiu que a contratag&o se enquadra nas normas constantes no art. 24, 1V, da Lei de Licitagdes,
dispondo de fundamentos legais para a Dispensa de Licitag3o, fator de confiabilidade técnica e moral para
a Administrag&o Pablica Municipal, ndo existindo nenhum ébice no processo de Dispensa de Licitagéo.

Vale evidenciar que, na anélise dos autos observou-se que ndo consta anexada o Termo
de Ratificagdo e Homologacao, bem como o Extrato da Dispensa de Licitago, falha cuja corregio se
recomenda.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico é feito nos termos
do art. 38, Parégrafo (nico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administrag&o Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagéo direta, excego a regra
da licitag&o.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- PARECER
2.1 - Da Anélise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a & divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto & outras questdes néo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrago.

A emiss&o deste parecer néo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo @ area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendag@o da Consultoria-Geral da Unigo, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual
seja:

“O Org&o Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais
como os tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opini&o ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente
que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo, sem
carater vinculante entre as partes. Tanto & verdade que a gestora pode discordar do posicionamento da
parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma diversa do que for orientado,
responsabilizando-se diante da lei.
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Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer nZo ordena despesa, ndo & capaz de
gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores pliblicos, mas t30 somente serve para informar,
sugerir e elucidar providéncias administrativas. Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as
orientagdes juridicas ora perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacao

Inicialmente, deve-se esclarecer que a Constituicio da republica, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatorio para as contratacdes feitas pelo
Poder Publico, buscando tutelar o canone da isonomia, bem como a selegéo da proposta mais vantajosa
para Administragao:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienages
serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cléausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de, em
situacdes especificas, a Administragéo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realizagdo do
procedimento licitatério, em face de razbes de relevante interesse publico ou outras circunstancias
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Assim, somente os casos excepcionados por lei € que o Administrador poderé contratar
diretamente, s&o hipoteses em que a licitagdo podera ser dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Neste sentido uma das excegBes encontra-se no artigo 24 da Lei 8.666/93, e no caso em
tela objetiva-se a contratagdo com amparo no inciso IV, da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o que nos diz a
norma, in verbis:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

[...]

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag&o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

-]

Como dito, a dispensa de licitagéo & uma dessas modalidades de contrataggo direta. O art.
24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que é
dispenséavel a licitagéo quando:” nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e interruptos,
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contados da ocorréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos”

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizagio do procedimento licitatorio for
incompativel com a urgéncia na execugéo do contrato. Verificamos essas hipoteses em casos
de emergéncia ou de calamidade publica (art. 24, V). (...) Quanto & urgéncia de atendimento, o
segundo pressuposto da aplicagéo do citado art. 24, IV, que legitima a contratagéo sem licitagao,
€ aquela urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranga de pessoas ou bens plblicos e particulares, caso as medidas requeridas néo sejam
adotadas de pronto”. (In Curso de LicitagGes e Contratos Administrativos, pags.74/75, 22 Edigdo,
Editora Férum).

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitacao,
aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a n3o ocorréncia de prejuizos, ndo sendo
comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-
se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande nimero de cidados, como, por exemplo, podemos
citar a seca, as inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica quando
da contratagao emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano
as pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.

O inclito Jessé Torres Pereira Janior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento é
compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“J& na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unigo definiu que: ‘além da adogéo
das formalidades previstas no art. 26 e seu paréagrafo (nico da n° Lei n° 8.666/93, séo
pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso IV, da mesma
lei:

a.1) que a situagéo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, no se tenha
originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida 2
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagio decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou & salide ou & vida das
pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagio com terceiro, de determinadas obras,
servigos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, sejao
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado’

Conforme ja elucidado pelo Professor Margal Justen Filho, para a caracterizacio dessa
hipotese de dispensa de licitagio é necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstragao concreta e efetiva da potencialidade do dano e a demonstragzo de que a contratagdo é a

via adequada e efetiva para eliminar o risco. ;Q
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Neste sentido, torna-se imperioso destacar a necessidade de se apresentar uma justificativa
expressa, esclarecendo, comprovando e demonstrando nos autos a concreta e efetiva potencialidade do
dano, bem como, que a presente contratagéo € a meio adequado e efetivo para eliminar o risco.

Ademais, para que a contratago atenda integralmente o que diz a letra da lei, é indispensavel
seguir o rito do art. 26 da Lei. 888/93, ou seja, a autoridade superior devera RATIFICAR a justificativa da
Dispensa de Licitagao, para que o ato administrativo tenha eficacia, orientado ainda para que o referido ato
seja devidamente publicado em imprensa oficial, dentro do prazo estabelecido.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei devero ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Ressalta-se que o processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente
formalizado, com a minuta do contrato dentro dos requisitos necessarios, necessitando ainda a ratificagdo
do ordenador de despesa.

Quanto a minuta do contrato administrativo, nos temos da Lei . 8.666/93, os artigos 54, §1°e
60, dispde que os contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas reparticbes e estabelecer com
clareza e preciséo as condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitag@o e da proposta a
que se vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito plblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado.
§1° Os contratos devem estabelecer com clareza & precisao as condigdes para sua execugio,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacges e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagZo e da proposta a que se vincuiam.
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

(grifos e destaques apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas desta lei e as clausulas contratuais,
consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, séo clausulas necessérias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragzo
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

lll-o prego e as condigbes de pagamenio, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de alualizagao monetaria entre a data do adimplemento das 4 Q
obrigagdes e a do efetivo pagamento; '
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recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagzo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescis&o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigOes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;
Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e &
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll-a obrigagdo do confratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitagao.

§1° (VETADQ)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questio contratual,
salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, 0s servigos de contabilidade comunicardo, aos drgéos
incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Em analise, verifica-se que no contrato administrativo é especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condicdes de pagamento, periodicidade de reajuste de
prego, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por onde
correrao as despesas do contrato, os casos de rescis&o contratual e demais itens correlatados no artigo
supracitado, todavia deve-se observar o seguinte:

— Recomenda-se na Clausula VIl (DA VIGENCIA CONTRATUAL) a supressdo da
expresséo “podendo ser prorrogado, nos casos previstos no inciso I, §1°, do Art. 57, da Lei Federal
n® 8.666/93 e suas alteracdes”, tendo em vista ser vedada a prorroga¢io de contratos decorrentes
de Dispensa de Licitagao fundamentada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.

— Recomenda-se no subitem 9.1.7 a inclusdo dos arts. 77 e 80, da Lei n° 8.666/93.

— Recomenda-se a inclusdo de uma clausula dispondo sobre “DA ENTREGA E
GARANTIA”, conforme item 09 da minuta do Termo de Referéncia.

4 - CONCLUSAQ:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, n&o Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administraggo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisgo do gestor.

EXx positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta assessoria juridica OPINA
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pela possibilidade da Dispensa de Licitagéo e legalidade do processo administrativo em analise, dé‘aéﬂé}ao
com o Parecer Técnico da Comissdo permanente de LicitagZo, desde que sejam observadas as
disposicdes legais e doutrinarias elencadas ao longo deste opinativo juridico.

Registra-se, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no contrato. N3o se incluem no &mbito de anélise desta Assessoria
os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Destaca-se, por fim, que devera constar nos autos, o cumprimento da exigéncia de
publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 20 de abril de 2023.

Daniela Patitojg AUl
Assistente Juridicc

3 . \ Reenntas Illﬁdirm
, Aseretaria Mun, De Assunigs

Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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