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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS ‘ B NSy
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JU RIDICO N° 672/2022«-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000222/22

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-00064

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMS.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitacio de analise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2022-00064.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES
PARA A UNIDADE DE DCUIDADOS INTERMEDIARIO
NEONATAL (UCI NEO) DO HOSPITAL DE PARAGOMINAS -
HMP. ART. 24, IV DA LEI N. 8.666/93. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitago para
andlise e manifestagdo juridica acerca do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2022-
00064, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES PARA A UNIDADE DE DCUIDADOS
INTERMEDIARIO NEONATAL (UCI NEO) DO HOSPITAL DE PARAGOMINAS - HMP,
com base legal no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n°® 8.666/93.

Dos autos constam os seguintes documentos: Oficio por meio do qual a Secretaria Municipal
de Saude solicita ao Excelentissimo Prefeito autorizacdo para abertura do procedimento, indicando
que foi realizado certame para objeto, no entanto a empresa vencedora por descumprimento contratual
rescindiu, teve o mesmo rescindindo, de outra ponta a convocagdo dos demais colocados do certame
restou infrutifera com auséncia de inteng¢&o em assumir o contrato; termo de referéncia n® 035/2022 e
seus anexos; solicitacdo de despesa n° 20221213001; copia do Parecer Juridico n° 539/2022-
SEJUR/PMP, que sugeriu a rescisdo contratual e convocag@o da empresa seguinte do processo; copia
da convocagdo do Pregéo Eletrdnico n® 9/2022-00065 e respectivas publicagBes nos diarios oficiais;
autorizacdo para abertura de procedimento administrativo; relatério de cotag@io de pregos; mapa de
cotacfio de precos, contendo prego médio, menor valor e valor médio; projeto basico n® 20221213001,
oficio solicitando dotacdo orcamentéaria; informag&o n® 948/2022 encaminhando dotagdo orgamentaria;
declaracgo de adequacdo orcamentéria e financeira; portaria n® 03/2022-GP que nomeou os membros
da CPL e publicagéo; Termo de autuagéo do processo administrativo; Oficio n°® 1020/2022, solicitando
documentacfio da empresa TOTAL SAUDE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA;
documentos apresentados pela empresa.
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Ainda consta dos autos: Declaragio de analise de documentacdo de habilitagdo; PARECER
TECNICO da Comissio Permanente de Licitacio, onde concluiu que o preco esta dentro do valor do
mercado, o enquadramento do presente nos incisos IV do art. 24 da Lei 8.666/93, bem como que se
trata de empresa especializada para execugéo dos servicos; Termo de dispensa de licitacdo, contendo
fundamentacdo legal, justificativa da necessidade da contratacdo emergencial, razdes da escolha das
empresas e justificativa de pre¢o; minuta do contrato administrativo.

Os autos vieram para analise e emissdo de parecer juridico.

E o relatorio.

II - PARECER
IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 & davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

¢ relativo a érea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administracéio, em atendimento a

recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacSes conclusivas sobre temas no

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais

questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso

adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situacfio juridica existente que autoriza sua
manifestacio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientag¢Ses juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacio

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizag@io de certame licitatorio, cumprindo
ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
o principio da impessoalidade, que regula a participagfo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lei n. 8.666/1993.

O presente processo de dispensa segue a égide da modalidade de contratagdo direta
emergencial, que figuram no inciso IV no artigo 24 da Lei 8.666/93, conforme segue:
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Art. 24. E dispensével a licitacdo:
()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga das pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorroga¢@o dos respectivos contratos.

Nesse sentido, € imperiosa a demonstragéo, nos autos, de justificativa para contratacdo direta
desde que “caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou

particulares ™.

Por outro lado, “(...) Em atendimento ao inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, a contratacdo
direta deve se restringir somente & parcela minima necessdria para gfastar a concretizacgéo do dano
ou a perda dos servigos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitagdo formal (...)"”.

No mais, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, sobretudo as fundadas no art. 24,1V, do
mesmo diploma legal, serio necessariamente justificadas com a caracterizacio da situacdo
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco & seguranca publica que justifique o
enquadramento da dispensa, a razdo da escolha do fornecedor ou executante e da adequag@o do prego
ao de mercado, além de, como condicdio de efic4cia, necessariamente comunicadas, no prazo de trés
dias, a autoridade superior para ratificagio e publicagio, no prazo de cinco dias, na imprensa oficial.

Quanto ao processo de dispensa de uma forma geral, é recomendével que do procedimento que
conste:

1. REQUISICAO CONTENDOQ A JUSTIFICATIVA PARA A CONT. RATACAO E A NECESSIDADE DO
OBJETO;

2. PESQUISA _DE MERCADO/PRECOS DE MODO A DEMONSTRAR, POSTERIORMENTE, A
ADEQUACAO DO VALOR AO MERCADO; )

3. PREVISAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

4. DEMONSTRACAO DO CABIMENTO DA DISPENSA COM ENQUADRAMENTO NO ART. 24, IV, DA

LEIN. 8.666/93;

5. AUTORIZA C@ O PARA INSTAURAR O PROCESSO; }/
6. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (ART. 38, CAPUT. DA LEIN. 8. 666/93); /f
7. DOCUMENTOS DE HABILITACAO DO FUTURO CONTRATADO: /

l/

' TCU. Acérdgo 1122/2017. Plendrio, Auditoria. Relator Ministro Benjamin Zymler.
* TCU. Acérddo 943/2011. Plenario. Relator Ministro Valmir Campelo.
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8. MINUTA DE CONTRATO;

9. PARECER JURIDICO SOBRE A MINUTA E SOBRE O PROCEDIMENTO;

10. RATIFICACAO DA CONTRATACAO, EXPEDIDA PELA AUTORIDADE S UPERIOR SE A

AUTORIDADE SUPERIOR FOR DIFERENTE DA QUE AUTORIZOU A INSTAURACAO,

11. CONTRATO (ART. 54, $2°DA LEI N. 8.666/93);

12. ATO DE DESIGNACAO DO FISCAL DE CONTRATO;

13. PARECER DO CONTROLE INTERNO;

14. ATOS DE PUBLICACAO.

Ressalve-se que o atendimento dos pressupostos faticos para enquadramento da situaco fatica

a dispensa de licitac8o, tal como prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ou seja, a propria
escolha da modalidade, da proposta mais vantajosa, da justificativa de preco e do atendimento aos
requisitos elencados no Termo de Referéncia, inclusive os de habilitacdo, cabem a autoridade
competente e 4 Comissdo Permanentes de Licitagdio que detém conhecimentos e atribui¢Oes técnicas

especificas para tanto.

De outra ponta, quanto nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispGe que os
contratos € seus aditamentos devem ser lavrados nas reparti¢des e estabelecer com clareza e precisdo
as condigdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo

devem atender ao0s termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
(grifos e destaques apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacéo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e as clausulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 ¢ 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, s@o cldusulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragéo
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos; F/
‘i

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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I1I - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluso, de entrega, de
observacgio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversfo, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e 4 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagéo e qualificacfio exigidas na licitagcdo.

§1°(VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da UniZo, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

Em andlise, verifica-se que no contrato administrativo € especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condi¢des de pagamento, periodicidade de reajuste de
prego, sangbes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por
onde correrdo as despesas do contrato, os casos de rescis@o contratual e demais itens correlatados no

artigo supracitado.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento no presente processo de DISPENSA, CONDICIONADA. ao acatamento das

sugestdes a seguir:

a) Quanto a minuta do contrato administrativo, sugerimos:
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¢.1.) Os contratos oriundos dessa modalidade de dispensa emergencial de licitagfo, terdo
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos,
nestes termos sugerimos, na clausula “VII - DA VIGENCIA” a supressdo da possibilidade
de prorrogacdo do presente;

¢c.2.)na CLAUSULA XIII —- DO FORO, recomendamos a inclusdo de item com a seguinte
redacdo: “Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas cldusulas deste Contrato
serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢oes contidas na Lei n° 8.078, de
1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei Complementar n° 123, de 2006, e na Lei n°
8.666, de 1993, , bem como nos demais regulamentos e normas administrativas, que fazem
parte integrante deste Contrato, independentemente de suas transcrigoes.”.

Ressalvado o cardter opinativo desta al¢ada juridica e com inarreddvel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 15 de dezembro de 2022.
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