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GOVERNO DO ESTADO DO PARA _/

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER Ju RIDICO N° 688/202.2-SEJ UR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000220/22 de 13/12/2022
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00019
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: Solicitago de andlise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00019.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N°  6/2022-00019. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico referente i licitacio na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00019, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE ASSISTENCIA ANESTESICA AOS
PACIENTES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS, 24 HORAS POR DIA, EM
TODAS AS ESPECIALIDADES EM CIRURGIAS DE URGENCIA/EMERGENCIA E
ELETIVAS, fundamentado com base legal no artigo 23, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n° 220/2022,
licitag@io modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2022-00019.

Consta nos presentes autos: Oficio solicitando autorizago para inexigibilidade, indicando que
a empresa COOPANEST-PA - COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS NO
ESTADO DO PARA ¢ a tnica cooperativa do Estado do Par4 que presta servigos anestesiologista;
termo de referéncia n® 032/2022 e seus anexos; solicitagdo de despesas n® 20221123008; autorizacdo
para abertura de procedimento administrativo; justificativa da SEMS contendo necessidade da
contrataggo e razdo da escolha da empresa, indicando ser a Unica cooperativa registrada no Conselho
Regional de Medicina do Estado do Para — CRM/PA para desenvolver o objeto a ser contratado, indica
também que a empresa conta com notéria especializa¢do; justificativa do prego proposto, onde a SEMS
indica que hd compatibilidade com o preco de mercado; oficio encaminhado pela SEMS a
COOPANESTE — COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DO
PARA para apresentacdo de alguns documentos; oficio n° 026/2022-CONTRATOS/COOPANEST:;
mapa de cota¢do de pregos, contendo preco unicamente da empresa a ser contratada; solicitacdo de
dotacdo orgamentdria; informagdo SEPLAN n° 935/2022; declaragdo de adequagiio or¢amentdria e
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financeira; portaria n® 03/2022-GPP; documentos relativos a emrpesa; oficio encaminhado pela CPL a v

COOPANESTE — COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DO
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PARA para apresentacdo de alguns documentos; declaracdo de analise de documentacio de
habilitagfo; declaragdo de andlise da documentagfo apresentada pela empresa.

Em Parecer Técnico da Comissdo Permanente de Licitagiio, onde 01) Fundamentou a
inexigibilidade no art. 25, Il do art. 25 da Lei 8.666/93; e 02) concluiu ser empresa especializada para
prestar servicos a administragdo publica.

Consta ainda dos autos, termo de inexigibilidade de licitacio e minuta do contrato
administrativo.

Os autos seguiram para andlise e¢ manifestacio desta Assessoria Juridica quanto ao
procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

II - PARECER
IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagio limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragso.

A emiss&o deste parecer néo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo 2 drea juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica da Administracio, em atendimento &
recomendagéo da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicidvel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situagfio juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientag¢des juridicas ora perquiridas.

IL.II - Da Fundamentagao

As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizagfo de certame licitatério, cumprindo
ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse piblico, sem menosprezar
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o principio da impessoalidade, que regula a participaco dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢dio da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

No entanto, a prépria Carta Magna prevé que a referida regra nfio € de incidéncia absoluta,
cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipoteses “excepcionais” de contratagfo sem o rigor formal do
certame licitatério, dentre elas encontra-se o instituto da inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitag@o publica ocorre nas hipdteses em que se afigura a inviabilidade de
competicdo, o que, por suas vezes, vem a cabo por maneiras distintas, in casu, determina a Lei n°
8.666/1993, art. 25, II, que ¢ inexigivel a licitagdo para contratacio servicos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagiio, in litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

Il - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢io

cle

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avalia¢cGes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacg@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

Cumpre salientar que diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, aqui fala-se dos servigos enunciados no inc. II, art. 25 da Lei de Licitagdes, que podem
ser prestados por vérios especialistas. Isto €, nfio se faz necessario que somente uma pessoa disponha
da técnica pretendida pela Administraggo, outros também podem domina-la, no entanto todos eles a
realizam com trago eminentemente subjetivo. Assim a inexigibilidade é cabivel ainda que vérias
pessoas tenham condicGes técnicas para executar o contrato

Destaque-se que o Tribunal de Contras da Unidio sumulou o entendimento de que a
inexigibilidade disposta no art. 25, II da Lei 8.666/93, necessita de trés requisitos para sua

configuraggo:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competi¢io para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do
contratado.
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Portanto servigo técnico deve estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93, o que nio se verifica
nos presentes autos.

Neste sentido. essa alcada juridica entende que o servico a ser prestado nfo compatibiliza com
nenhum dos servigos técnicos elencados no art. 13 da Lei 8.666/93. sugerimos. conforme justificativa
da cooperativa ser a Unica prestadora de servicos desta natureza da regifio. que o processo seja
processado pelo caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

Como se viu ao norte, o dispositivo elenca trés hipéteses de inexigibilidade, entretanto o caput
do artigo, lembra que ¢ inviavel a competi¢do “em especial”, portanto, é importante lembrar que a
expressdo “em especial”, permite claramente conceber a opgdo do legislador de nfo restringir as
hipéteses de inexigibilidade, apenas aquelas previstas no dispositivo citado, o que significa que em
outras situagdes que a competi¢8o se mostre invidvel, a licitagfio também ser4 inexigivel.

Verifica-se que o rol dispostos nos incisos ndo & taxativo, sendo assim, tém-se a hipétese do
proprio caput, que se dd quando a competi¢do é invidvel, e ndo comporta, o caso concreto, a nenhuma
das situacdes descritas nos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/93'. Marcal Justen Filho? busca sintetizar
as situagOes de inviabilidade de competi¢o: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestagdo.

In casu. ausente a possibilidade de competicdo do referido servico. uma vez que de acordo com
as informacdes da Secretaria Municipal de Satide — SEMS. a COOPANEST-PA - COOPERATIVA
DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS NO ESTADO DO PARA & a finica cooperativa do Estado
do Paré que presta servicos anestesiologista registrado no CRM. néo havendo outra empresa reculada
que possa vim a competir em eventual certame.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se atentar aos
requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que reza in
verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso IIl e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condic@o para a eficacia dos atos. (Redagédo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

I - caracterizagfo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redac&o dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

T FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 9° edigéo, Editora Férum, pag 537
2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrative. Sao Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
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IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Com relac8o a justificativa de precos. ainda que haja apenas um fornecedor no mercado, é
necessario que a Administraco comprove que o preco por ele cobrado pelo bem ou servico é o de
mercado, que, nesse caso, € o cobrado por ele em outras contratacdes semelhantes. com a apresentacio
de notas fiscais ou contratos para a comprovacio do valor cobrado.

Assim, seja em razdo de exclusividade, seja em fungdo da singularidade do objeto, o
levantamento de pregos, para justificar o valor da contratagfio, regra geral parte dos outros ajustes
celebrados pelos proprios fornecedores.

No informativo de Licitagdes e Contratos n° 361, o Tribunal de Contas da Unifio adentrou nessa
analise, vejamos:

2. A justificativa de preco em contratagdio decorrente de inexigibilidade de licitagio
(art. 26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Nesse contexto, denota-se que a Administra¢do Publica, quando da contratagio do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada
sua motivacéo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as razdes na escolha
de se contratar determinado produto, esclarecendo as razdes do seu convencimento e a justificativa de
precos.

Quanto a minuta contratual, a Lei n. 8.666/93, em seus artigos 54, §1° e 60, dispde que os
contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas reparti¢bes e estabelecer com clareza e precisgo
as condicOes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigages e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposigdes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
(grifos e destaques apostos)
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Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero do processo da licitaco, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e as cldusulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sdo cldusulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administraggio
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdio, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacao, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execuggo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugfio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagfo.

§1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragio Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clusula que declare competente o foro da sede da Administragiio
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidacio da despesa, os servigos de contabilidade comunicario, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em anélise, verifica-se que no contrato administrativo € especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condi¢cdes de pagamento, periodicidade de reajuste de
preco, san¢des administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentério por
onde correrdo as despesas do contrato, os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados no
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artigo supracitado.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no 4mbito
da Administrac4o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciso do gestor.

Ex positis, OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, através de inexigibilidade de
licitagdo, desde que:
a) A presente inexigibilidade seja processada pelo caput do art 25 da Lei 8.666/93;

b) Que a justificativa de pregos seja pautada com documentos comprobatérios que o
prego por ele cobrado pelo bem ou servigo é o de mercado, que, nesse caso, é o
cobrado por ele em outras contratagdes semelhantes, com a apresentacdo de notas
fiscais ou contratos para a comprovacio do valor cobrado; e

¢) Que a empresa junte certiddes validas relativas a Certiddo Negatia de Débitos
relativos a tributos Federais e Certiddo de Regularidade por Tempo de Servigos
(FGTS), eis que as que constam nos autos se encontram vencidas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 21 de dezembro de 2022.

iro Abdon

idicg’do Municipio

Cliaudio L
Assistente/
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