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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

J
\

PARECER JURIDICO N° 659/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000206/22

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-00059

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMS.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitacdo de andlise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2022-00059.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
GAS ENGARRAFADO OBJETIVANDO ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS,
HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO. ART. 24, IV DA LEI N. 8.666/93.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitac@io formulada pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo para
analise e manifestagfo juridica acerca do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2022-
00059, cujo objeto é a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E GAS ENGARRAFADO
OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS
PROGRAMAS, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO, com
base legal no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93.

Dos autos constam os seguintes documentos: Oficio por meio do qual a Secretaria Municipal
de Saude solicita ao Excelentissimo Prefeito autorizago para abertura do procedimento, indicando
que o certame para contratacio do objeto da dispensa estd em trdmite e nfo finalizard em tempo hébil;
Termo de Referéncia n° 030/2022 e seus anexos; solicitagdo de despesa n° 20221027001,
20221027002, 20221027003, 20221027004, 20221027005 e 20221027006; autorizacdo para abertura
de procedimento administrativo; relatdrio de cotagdo de precos; mapa de cotacdo de precos, contendo
preco médio, menor valor e valor médio; projeto basico n®20221027001, 20221027002, 20221027003,
20221027004, 20221027005 e 20221027006; justificativa de ndo obtencdo de trés precificacdes para
todos os itens, no entanto indicando que estes itens sdo compativeis com os valores de mercado; oficio
solicitando dotagdo or¢amentaria; informacdo n® 900/2022 encaminhando dotagdo orgamentaria;
declaragdo de adequacdo orgamentdria e financeira; solicitagdo de documentacdo as empresa
PARAGOMINAS GAS EIRELI, TUTTY IND. E COMERCIO DE PRODUTOS LEITE LTDA,
ALIEANCA — COM. & DIST. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA e MERCEARIA CAPIXABA
EIRELIL
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Dos documentos solicitados, restaram pendentes o que segue: a) PARAGOMINAS GAS
EIRELI: itens J, K, L, M, N, O e P do oficios n® 993/2022-DML; b) TUTTY IND. E COMERCIO DE
PRODUTOS LEITE LTDA, ALIEANCA — COM. & DIST. DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
¢ MERCEARIA CAPIXABA EIRELL, ficaram com pendencia de apresentar apenas a conta corrente
para forma de pagamento.

Ainda consta dos autos: Declaraggo de analise de documentacfo de habilitagio; PARECER
TECNICO da Comissio Permanente de Licitacdo, onde concluiu o enquadramento do presente nos
incisos IV do art. 24 da Lei 8.666/93, bem como que da documentagéo apresentada pelas s3o veridicos;
Termo de dispensa de licitagdo, contendo fundamentagdo legal, justificativa da necessidade da
contratacdo emergencial, razdes da escolha das empresas e justificativa de preco; minuta do contrato
administrativo.

Os autos vieram para analise e emissdo de parecer juridico.

E o relatorio.

II - PARECER
IL.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-4 a4 divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto 20s aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracgo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
€ relativo a 4rea juridica, ndio adentrando 4 competéncia técnica da Administracdo, em atendimento &
recomendag@o da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situagdio juridica existente que autoriza sua
manifestag@o naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

IL.II - Da Fundamentac¢io

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizag8o de certame licitatério, cumprindo
ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar
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o principio da impessoalidade, que regula a participaggo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XX1, da Constitui¢io da Republica de 1988 e da Lei n. 8.666/1993.

O presente processo de dispensa segue a égide da modalidade de contratagio direta
emergencial, que figuram no inciso IV no artigo 24 da Lei 8.666/93, conforme segue:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca das pessoas, obras, servi¢os, equipamentos € outros bens publicos ou
particulares, e somente para os bens necessrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

Nesse sentido, € imperiosa a demonstragdo, nos autos, de justificativa para contratacdo direta
desde que “caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou

particulares™ .

Por outro lado, “(...) Em atendimento ao inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, a contratagdo
direta deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a concretiza¢do do dano
ou a perda dos servigos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de

licitacdo formal (...)"2.

No mais, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, sobretudo as fundadas no art. 24, IV, do
mesmo diploma legal, serfio necessariamente justificadas com a caracterizagdo da situacdo
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique o
enquadramento da dispensa, a razio da escolha do fornecedor ou executante € da adequacéo do preco
a0 de mercado, além de, como condic¢do de eficdcia, necessariamente comunicadas, no prazo de trés
dias, 4 autoridade superior para ratificagio e publica¢io, no prazo de cinco dias, na imprensa oficial.

Quanto ao processo de dispensa de uma forma geral, é recomendavel que do procedimento que
conste:

1. REQUISICAO CONTENDQ A JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO E A NECESSIDADE DO

OBJETO,
2. PESQUISA DE MERCADO/PRECOS DE MODO A DEMONSTRAR POSTERIORMENTE, A

ADEQUACAO DO VALOR AO MERCADO;

! TCU. Acorddo 1122/2017. Plenario, Auditoria. Relator Ministro Benjamin Zymler.
2 TCU. Acérddo 943/2011. Plendrio. Relator Ministro Valmir Campelo.
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PREVISAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

DEMONSTRACAO DO CABIMENTO DA DISPENSA COM ENQUADRAMENTO NO ART. 24, IV, DA
LEIN. 8.666/93;

5. AUTORIZACAO PARA INSTAURAR O PROCESSO;

6. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (ART. 38, CAPUT, DA LEI N. 8.666/93);

7. DOCUMENTOS DE HABILITACAO DO FUTURQ CONTRATADO;

A

8. MINUTA DE CONTRATO;

9. PARECER JURIDICO SOBRE A MINUTA E SOBRE O PROCEDIMENTO;

10. RATIFICACAO DA CONTRATACAO, EXPEDIDA PELA AUTORIDADE SUPERIOR SE A
AUTORIDADE SUPERIOR FOR DIFERENTE DA QUE AUTORIZOU A INSTAURACAO;

11. CONTRATO (ART. 54, §2° DA LEI N. 8.666/93);

12. ATO DE DESIGNACAO DO FISCAL DE CONTRATO;

13. PARECER DO CONTROLE INTERNO;

14. ATOS DE PUBLICACAO.

Ressalve-se que o atendimento dos pressupostos faticos para enquadramento da situagfo fatica
a dispensa de licitagéo, tal como prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ou seja, a propria
escolha da modalidade, da proposta mais vantajosa, da justificativa de pre¢o ¢ do atendimento aos
requisitos elencados no Termo de Referéncia, inclusive os de habilitagdo, cabem a autoridade
competente ¢ & Comissdo Permanentes de Licitagdo que detém conhecimentos e atribuigdes técnicas
especificas para tanto.

De outra ponta, quanto nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispde que os
contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas repartigdes e estabelecer com clareza e precisdo
as condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo ¢ da proposta a que se
vinculam, especificamente quanto a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licita¢io

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
(grifos e destaques apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes ¢ os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagéo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢gio dos contratantes as normas desta lei e as clausulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 ¢ 61 da Lei n. 8.666/93.
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Ademais, sdo clausulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragao
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc@o, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢es de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for
0 caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos OmMissos;
XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagfio exigidas na licitagdo.

§1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidagio da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em andlise, verifica-se que no contrato administrativo ¢ especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condigdes de pagamento, periodicidade de reajuste de
preco, sancdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito or¢amentario por
onde correrdo as despesas do contrato, os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados no /'w
artigo supracitado. / / [

Vi
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III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento no presente processo de DISPENSA, CONDICIONADA, ao acatamento das
sugestdes a seguir:

a) A justificativa tem por base a ndo conclusio do certame publico para contratacdo do objeto da
dispensa, por esta razdo a justificativa deve conter o numero do processo licitatério, bem como a
fase em que se encontra, para atestar a existéncia do mesmo;

b) Dos documentos solicitados, restaram pendentes o que segue: a) PARAGOMINAS GAS EIRELI:
itens J, K, L, M, N, O e P do oficios n° 993/2022-DML; b) TUTTY IND. E COMERCIO DE
PRODUTOS LEITE LTDA, ALIEANCA — COM. & DIST. DE GENEROS ALIMENTICIOS
LTDA e MERCEARIA CAPIXABA EIRELI, ficaram com pendencia de apresentar apenas a conta
corrente para forma de pagamento. Solicitamos a complementagdo dos documentos e informagdes
que faltam.

¢) Quanto a minuta do contrato administrativo, sugerimos:

c.1.) Os contratos oriundos dessa modalidade de dispensa emergencial de licitagéo, terdo
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos,
nestes termos sugerimos, na clausula “VII - DA VIGENCIA?” a supressio da possibilidade
de prorrogacdo do presente;

¢.2.) na CLAUSULA XIII - DO FORO, recomendamos a incluséo de item com a seguinte
redacdio: “Os casos omissos ou situacdes ndo explicitadas nas cldusulas deste Contrato
serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas na Lei n°8.078, de
1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei Complementar n° 123, de 2006, e na Lei n°
8.666, de 1993, , bem como nos demais regulamentos e normas administrativas, que fazem
parte integrante deste Contrato, independentemente de suas transcrigoes. .

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica e com inarredavel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 09 de dezembro de 20

2 /",

Claudio Lugn Carfieiro Abdon
Asswtent/{ Juridigb do Municipio
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