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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000092/2023

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-00032

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — SEMAFL
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAQ N° 7/2023-00032.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE GAS ENGARRAFADO, COM A
FINALIDADE DE SUPRIR AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS. ART. 24, V DA LEI N. 8.666/93.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para
andlise e manifestacdo juridica acerca do procedimento de DISPENSA DE LICITACAO N. 7/2023-
00032, cujo objeto é a AQUISICAO DE GAS ENGARRAFADO, COM A FINALIDADE DE
SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, com base legal no artigo 24,
inciso V da Lei Federal n° 8.666/93.

Consta dos autos: Justificativa da Contratacfo: indica que foram realizados os Pregdes
9/2022-00082-SRP e 9/2023-00020-SRP, para aquisicdo do objeto, mas que no entanto ambos nio
acudiram interessados, portanto foram considerados desertos. Justificativa da escolha: indica que a
escolha das empresa se deu pelo critério de menor valor; Justificativa de Preco: indica que foi realizada

pesquisa de pregos para auferir o menor valor.

Ainda consta dos autos: Declaracdo de andlise de documentacio de habilitacio; PARECER
TECNICO da Comissio Permanente de Licitacdo, onde concluiu o enquadramento do presente no
inciso V do art. 24 da Lei 8.666/93; Termo de dispensa de licitagdo, contendo fundamentagdo legal,
justificativa da necessidade da contratag3o, razdes da escolha das empresas e justificativa de preco;
minuta do contrato administrativo.

Os autos vieram para andlise e emissdo de parecer juridico.

E o relatoério.
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II - PARECER
IL.I - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administraggo.

A emissio deste parecer nfio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo 2 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragio, em atendimento a
recomendacgo da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nfio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso
adentre em quest@o juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagfio juridica existente que autoriza sua

manifesta¢do naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacio

A Constituicio Federal de 1988 determina que a obtengdo de bens e servigos pela
Administragdo Publica deverd ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica, um
procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isondmico e vinculado, voltado ao
atendimento ao interesse publico e & escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37,
caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagfio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, / /
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e /
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Gifou-se)
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Contudo, segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado, existem algumas
situacBes em que a realizagfio do procedimento de licitagdo pode colocar em risco ou prejudicar o
interesse e a seguranca ptiblica. Diante dessas excepcionalidades, a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral
de Licitacdes e Contratos Pliblico) autorizou hipteses em que a realizagfio da competi¢do podera ser
dispensada através das contratacdes diretas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese a distingdo entre esses dois
institutos:

A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagéo &,
portanto, inviavel'.

A dispensa de licitagdo, modalidade ora analisada, serd possivel, portanto, quando, embora
viavel e possivel a realizagdo do procedimento licitatorio, “a lei autoriza o servidor a escusar-se ou

abster-se de promover a licitagdo ™.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da dispensa
da licitacdo, é necessario que haja expressa previsdo legislativa. N&o por outra razdo € que, o art. 24
da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagdes em que € dispensavel a realizacio de
certame, hipéteses que nfo admitem interpretagdes extensivas para que a obrigacdo de licitar seja
afastada.

Dentre as hip6teses elencadas no art. 24, V da Lei 8.666/93, o inciso V do diploma prevé que:

Art. 24. - E dispensavel a licitago:
[---]

V - quando nio acudirem interessados 4 licitagdo anterior ¢ esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condicdes preestabelecidas;

A incidéncia desse inciso pressupde a ocorréncia de licitaggo anterior que nio tenha sido bem
sucedida, por ndo terem acudido nela interessados, seja por desinteresse em participar da licitagéo, seja
por inabilitacdo dos interessados, ou por restarem as ofertas desclassificadas por serem incompativeis
com o edital ou inexequiveis.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 371.
2 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Piblica: A Lei Geral de Licitagdo — LGL
e Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2012. p. 405.
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Acerca da hipétese supra, HELY LOPES MEIRELLES? preleciona que:

O desinteresse pela licitagdo anteriormente realizada é motivo para sua dispensa na
contratacdo subsequente, mantidas as condi¢des preestabelecidas no edital ou
convite, desde que ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administra¢do (art.
24, V). Caracteriza-se o desinteresse quando nenhum licitante acode & licitagdo, ou
todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é classificada, muito embora, neste
iltimo caso, a Administragiio possa convidar os proponentes para reformular suas
ofertas (art. 48, § 3°).

Se a auséncia é total a Administracio fica liberada para contratar com quem nio
compareceu 4 licitagdo mas foi posteriormente procurado para realizar seu objeto,
nas condigBes estabelecidas no edital ou no convite. Havendo recusa do escolhido
para contratar nas condi¢des anteriores, s6 resta 2 Administracio modificar tais
condi¢Bes e abrir nova licitag@o. O que ndo poder4 é contratar diretamente com quem
ndo apresente os requisitos exigidos para a habilitagio ou em condigdes mais
favoraveis ao contratado ou menos vantajosas para o servigo publico do que as
estabelecidas no instrumento convocatério inicial.

Por seu turno, MARCAL JUSTEN FILHO* obtempera:

A hipétese do inc. V se aperfeicoa pela presenca de quatro elementos.

O primeiro ¢ arealizacio de licitacdo anterior, concluida infrutiferamente.
PressupGe-se, portanto, uma situagio que originariamente comportava licitagdo, a
qual foi regularmente processada.

O segundo € a auséncia de interessados em participar da licitacdo anterior, o que
provocou a frustragdo da disputa.

O terceiro é o risco de prejuizos se a licitacdo vier a ser repetida. A Administracdo
estaria obrigada a renovar o processo licitat6rio, na sua etapa externa. No entanto,
verifica que a repeticdo dos atos acarretaria prejuizos ao interesse buscado pelo
Estado (...).

Por fim, a contratacsio tem de ser efetivada em condicdes idénticas aquelas da
licitagdo anterior. A contratagfio direta é autorizada no pressuposto de inexistirem
outros interessados em realizar a contratagdo nas condicdes estabelecidas no ato
convocatorio anterior. Portanto, a alteragdo das condigdes importaria ofensa ao
principio da isonomia.

Desse modo, a contratagfo direta com base no art. 24, inc. V, néo esta norteada pelo critério
da vantajosidade econdmica, mas pela auséncia de beneficio derivada de um procedimento licitatério,

haja que, embora possam existir outras opgdes, sabe-se que nenhuma delas serd mais vantajosa. /]
v

/)

4

4

* MEIRELLIS, Hely Lopes. Licitag¢do e Contrato Administrativo. 14. ed., Malheiros, 2006, p. 117
# JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 2 Lei de Licitacdes. 11. ed., Dialética, 2005, p. 242
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III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento no presente processo de DISPENSA, CONDICIONADA. ao cumprimento das
sugestdes a seguir:

a) Que seja demonstrado o risco e prejuizo para ndo realizagio de nova licitacdo;
b) Que a contratagdo tem de ser efetivada em condigOes idénticas aquelas da licitagdo anterior;
¢) Que as empresas apresentem, todos os documentos solicitados as fls. 64/65;

d) RECOMENDAMOS que INCLUA no instrumento contratual as exigéncias do prazo de
entrega que deve ser nas mesmas condi¢des da licitagdo anterior, se houver;

e) Remeta-se a Controladoria Interna; e,

f) Efetive as publicagdes devidas — publicacdo da ratificacdo e por conveniéncia também da
ementa do instrumento de contrato.

Ressalvado o cardter opinativo desta alcada juridica e com inarredavel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentacdo supra, € o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 31 de julho de 2023.

n Cafneiro Abdon
Juridico do Municipio

Claudio
Assiste

CLAUDIO LUAN Assinado de forma
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