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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

~ PARECER JURIDICO N° 2&5!2023~8EQURIPM

REFERENTE AO DISPENSA DE LICITAGCAO N° 7/2022-00060

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 2° Termo Aditivo de Contrato
Administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 2° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 1735/2022-
PRORROGACAO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissao Permanente de Licitagdo para que
fosse elaborado o Parecer Juridico com a analise do 2° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 1735/2022, oriundo do DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-
00060, tendo por objeto CONTRATACAO DIRETA ATRAVES DE DISPENSA DE
LICITACAO DE SERVICOS REMANESCENTES DO PROCESSO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00119, REFERENTE AO TRANSPORTE
ESCOLAR PARA ALUNOS RESIDENTES NAS ZONAS RURAL DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS.

O pedido foi instruido com o Oficio n°® 422/2023/Coord. de Compras e
Servigos da Secretaria Municipal de Educagao autorizando a formalizagao de Termo
Aditivo de Prorrogagao/Renovagao do Prazo de Vigéncia do Contrato n°® 1735/2022,
objetivando dar continuidade na prestagao dos servigos, uma vez que tal acordo tera
seu prazo expirado em 21/05/2023.

Segundo a referida Secretaria a renovagao contratual justifica-se por conta
da necessidade de assegurar o transporte escolar dos alunos matriculados nas
instituicoes de ensino, que sao residentes em sitios e fazendas da zona rural, tendo
em vista que se caracterizam como servigos de natureza continua, os quais se
interrompidos, podera comprometer o andamento das atividades da Administragao.

Consta nos autos manifestagédo da empresa LOEDSON NASCIMENTO DE
SOUSA (DN TRANSPORTES), ora contratada, se posicionando favoravel a renovagao
contratual por igual periodo e valor.

Vale destacar que, ndo consta anexada aos autos a demonstracao de
vantajosidade com a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosas para a
administracao, falha cuja correcdo se recomenda.
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Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 2° termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo unico'.

E o relatorio

2 - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administragéo, em atendimento a recomendagéo da Consultoria-Geral da Uniao,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacédo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes
juridicas ora perquiridas.

3 - ANALISE JURIDICA:

Na analise dos autos, verifica-se que a solicitagdo supracitada restringe-se
somente a prorrogagao de prazo do contrato, sem aditamento de seu valor.

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,
XX| da Lei Maior, quando de suas compras e licitagbes, realizagdes de obras e
servigos, esta a procedimento de licitagédo publica. Vejamos o que dispde o citado
artigo:

1 Art. 38. O procedimento da licitagéo seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Parégrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o. -
&
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"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de
1998).

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes.”

"

A Lei de Licitagdo n° 8.666/93 disciplina o processo licitatério a que esta
vinculada a Administragéo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem
ocorrer, os tipos de certame, e estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo
a sua forma e a possibilidade de alteragao dos termos previamente ajustados, quando
necessarios.

Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em lei. Essas modificagées sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode
ser usado para efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogagdes, além de
outras modificagoes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragoes
do contrato.

Em relagao a prorrogagao do Contrato Administrativo, esta sé é possivel se
for providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento
que sera aditado; mas isso ndo implica na necessidade de a Administragao formalizar
o aditamento exatamente no ultimo dia de vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumpridos
pelas partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das
convengodes; o principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses
atribuidos ao Estado, os quais devem ser respeitados nas relagdées contratuais.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:
e constar sua previsao no contrato;
e houver interesse da Administragéo e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de
habilitagao;

e estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;
e estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No que tange os motivos elencados para prorrogagdo de vigéncia do - .
Contrato, verificamos sua previsdo no art. 57, Il e §2° da Lei n°® 8.666/93, que assnm;.
dispoe: 3
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Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[]

Il - & prestacédo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

[..]

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifos e destaques apostos)

Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogacgéo de
prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Portanto para prorrogacdo de prazo, com base no inc. Il do art. 57, é
necessario a indicagdo através de justificativa e motivo por escrito, de que a
Administracao tem interesse na renovacao contratual, indicacio da natureza
continua dos servigos, que a prorrogacéo ir4 acarretar a obtencao de precos e
condicées mais vantajosas para a administracdo, e que seja devidamente
autorizado pela autoridade competente. Além de indicacio, através de relatério do
fiscal de contratos que discorra sobre a execucéo do contrato, com informacoes
de que os servicos tenham sido prestados reqularmente.

Quanto a prorrogagao por periodos iguais, a ligdo de Margal Justen Filho?
preceitua o seguinte:

E obrigatério respeitar, na renovagao, o mesmo prazo da contratagao original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagdao por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndao
seria razoavel subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer
periodos idénticos para vigéncia. Isso nao significa autorizar o desvio de
poder. Nao se admitira que a Administragao fixe periodos diminutos para a
renovagao, ameagando o contratado que nao for simpatico.

Importante, também, trazer a baila a Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, que “dispbée sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.” que apesar de dispor
de regras para o ambito federal, pode ser tomada como forma de orientagao e cautela
no ambito municipal:

Sdo Paulo, 2010, p. 730.
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esta Instrugdo Normativa estao dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[.]

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagédo contratual que objetiva a obtengado de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administragéo, podendo ser prorrogados,
a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucao processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagao dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse
na realizagao do servigo;

d) comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragao;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogacao e;

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢Oes iniciais de
habilitagao.

Dentre as questbes suscitadas, chama-se especial atengdo a indicagao
natureza continuada dos servigos publicos, bem como pela vantajosidade de pregos e
condigdes para a Administragéo Publica.

Em obra do Tribunal de Contas da Unido?, quando tratado o assunto sobre
servigos de natureza continua foi definido que:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administragao no desempenho das respectivas atribuicées. Sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgéo ou entidade pode nao ser para
outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e
conservagao, manutengao elétrica, manutengao de elevadores, manutengao
de veiculos etc.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtengéo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administragdo, desta forma, a manifestagao
expressa da autoridade no sentido de que, a prorrogagéo é vantajosa técnica e
economicamente para a Administragao.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo
e Publicagdes, 2010. p. 772.
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Destaque-se que a vantajosidade econOmica da proposta para a
Administracdo € um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
bem como no artigo 57, Il, da mesma lei.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado
pela necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragao, o que pode
ser evidenciado com a realizagao de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogacao de contratos de prestagao de servigos
executados de forma continua quando reste demonstrado que tal opgao
assegure a obtengdo de condigdes e pregos mais vantajosos para a
Administragao, conforme preceitua o art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/93, o que
deve ser evidenciado com a realizagao de pesquisa de mercado para servigos
similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisédo;”( Acoérdao
3351/2011 - Segunda Camara — TCU).

Ressalta-se, que a avaliagao da vantajosidade econdmica nao se traduz no
simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos obtidos,
pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e
a selecao e celebragéo de um outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Vale destacar mais uma vez, a necessidade de se apresentar a
comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para
a Administracao.

Quanto a minuta de termo de aditamento, a partir do que determinam os
artigos 38, paragrafo unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas
minimas necessarias a sua compreensao, dentre elas as que disponham sobre: a
identificacdo das partes; o objeto da contratacédo, para que se identifique a relagao do
aditivo com o objeto do contrato original; o prazo de vigéncia da prorrogagao; o valor
do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia; a indicagdo de dotagéo
orgamentaria; a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo,
e; a indicagdo de local, data e assinatura das partes e testemunhas, devendo-se
observar o seguinte:

—» Recomenda-se na Clausula | (FUNDAMENTACAO JURIDICA) item
1.1 conste como fundamento o art. 57, I, §2°, da Lei n°® 8.6668/93.

Recomenda-se que, no momento da celebragdao do Termo Aditivo em
questéo, a Contratada seja notificada a apresentar as certidées de regularidade
fiscal e trabalhista que, porventura, estejam com o prazo de validade expirado.

4 - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opinamos favoravelmente & possibilidade de
prorrogagdo de prazo, com consequente celebragdo do 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 1735/2022, decorrente da DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-00060,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro - CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 - 3729-8038 - 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
Www.paragominas.pa.gov.br




W

(RPN

s /gf*\ bog ™~

; >
GOVERNO DO ESTADO DO PARA (S Nog 3§ g\
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS . ~ 9
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS ‘% S/
\\\\ % y 4

s s

desde que haja demonstragéo de vantajosidade e obedecido o artigo 614 da Lei de
Licitagbes e Contratos, considerando, ainda, as disposigdes legais expressas
consignadas nos dispositivos supratranscritos, e dentro do que preceitua os
consagrados principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

Por fim, insta consignar, que n&o cabe a esta Assessoria Juridica adentrar
ao carater técnico, econdmico, discricionario, tampouco a conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente
manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 18 de maio de 2023.

nigla Dartmia Araiiia Assinado de
Daniela raritoja Araujo DANIELA  (orma digital
,L\sgnszer'i':i Juridico PANTOJA  por DANIELA
. Secreglfamim;); lssiinios Jf!?i_ﬁ{gog . ARAUJO:51 PANTOJA
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Uprecha, oy 043793291 ARAUIO5104

" Daniela Pantoja Araujo 3793291

Assistente Juridico do Municipio

4Art. 61. (...

Pardgrafcs dfﬁco. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administracéo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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