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Projeto de Lei n® 254 - 2008 / agua e esgoto.

"Autoriza o poder executivo a conceder a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio de Paragominas, Estado do Para, em conformidade com as
leis federais n.°. 8.666 de 21 de junho de 1.993 e suas alteragoes pela lei n.0. 8.883 de 6 de
julho de 1.994; lei n°© 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, com suas alteracoes pela lei n.O.
9.074 de 7 de julho de 1995, e lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e da outras
providéncias"

Exmo. Sr. .
Vereador JOAO BOSCO SILVA ALMEIDA
DD. Presidente da Camara Municipal.

Temos a honra de encaminhar a esta Augusta Casa, o projeto de Lei, que dispde sobre a
concessdo para exploragdao dos servicos de agua e esgoto no municipio de Paragominas.

A partir da conclusao dos investimentos do novo sistema de abastecimento de dgua de
Paragominas, realizado com a decisiva parceria da VALE, cabera ao Poder Executivo Municipal
definir sua forma de gestdo, enquanto titular desses servicos.

A experiéncia vivida pelos municipes da gestdo do sistema de abastecimento de agua
realizado pela empresa estadual COSANPA, com ineficiéncia e falta de qualidade, ndao recomenda
a continuidade do relacionamento com a mesma. Também ndo é recomendavel a gestdo direta
de tdo importante componente de prevencdo a salide e de qualidade de vida, diante dos
diversos exemplos de tentativas frustradas de gestdo municipal, colocando os sistemas de
abastecimento, em curto prazo, em condigOes precarias no atendimento das necessidades da
populacdo, seja na qualidade do servico oferecido ou na limitada condicdo de manter e expandir
o sistema, acompanhando a demanda pelos servicos.

Hoje centenas de municipios brasileiros ja experimentam novas formas de gestao.
Privatizagdo, concessdo dos servicos, participacdo acionaria e terceirizacdo da gestdo, sdo as
mais utilizadas. Todas exigem transparéncia no processo de contratagdo, participagdo do Poder
Legislativo, participacdo da populagdo em Audiéncia Publica, criagdo de ente regulador, definicdo
de tarifa ao nivel do municipio e ndo mais uma tarifa estadual que nao reflete a condicdo local,
respeito ao usuario e melhor condicdo de acompanhamento e controle do cumprimento de
metas estabelecidas.

Acreditamos ndo ser necessario lembrar a importancia do saneamento basico como
instrumento de melhoria da qualidade de vida da populacdo e um poderoso aliado na prevencao
de doencas de contaminacgdo hidrica que atinge a todos, mas, principalmente, criangas na faixa
etaria de 0 a 5 anos, quando em muitos casos é fatal. Ndo € por acaso que a Organizagao
Mundial de Saude indica que investimentos na area de saneamento diminuem em até 21% a
mortalidade infantil e que cada R$ 1,00 investido em saneamento, economiza R$ 4,00, em
gastos com saude.

O processo que ora se inicia é inteiramente definido pelo Artigo 11 da Lei Federal N° 11.445,
de 05 de Janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes da Politica de Saneamento Basico para
Estados, Distrito Federal e Municipios, no qual se destaca:

Artigo 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de
servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

II - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econ6mico-financeira da
prestagao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

III - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das



diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulagao e de fiscalizagao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso
de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

Senhor Presidente e Senhoras e Senhores Vereadores, é no sentido de atender o disposto na
alinea I, do § 29, do Artigo 11, da referida Lei, que determina a necessidade de autorizacdo
legislativa para contratos de concessao, que enviamos a esta douta Casa de Leis a minuta de
Projeto de Lei Autorizativa, solicitando autorizacdo para o Poder Municipal iniciar as providéncias
relativas ao processo de contratacdo da prestacao de servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Municipio de Paragominas.

Com a certeza que estamos dando um largo passo para um futuro melhor para o Municipio de
Paragominas, com a participacdo de todos e, em especial, da Camara Municipal, subscrevemo-
nos

Aproveitamos 0 ensejo para reiterar nossos melhores protestos da mais alta estima e elevada
consideragao, desejando a Vossa Exceléncia, muito sucesso na condugao do Legislativo
Municipal.

Gabinete do Prefeito, aos 14 de marco de 2008.

ADNAN DEMACHKI
Prefeito Municipal de Paragominas

Projeto de Lei n°® 254/08 DE 17 DE MARCO DE 2008.

“Autoriza o poder executivo a conceder a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio de Paragominas, Estado do Para, em conformidade com as
leis federais n.°. 8.666 de 21 de junho de 1.993 e suas alteracdes pela lei n.°. 8.883 de 6 de
julho de 1.994; lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, com suas alteragdes pela lei n.0.
9.074 de 7 de julho de 1995, e lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e da outras
providéncias”.

O Prefeito Municipal de Paragominas, Estado do Pard, faz saber que a Cadmara Municipal de
Paragominas decreta e o poder executivo sanciona a seguinte lei:

Artigo 19 - Fica o Chefe do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Paragominas, Estado do
Para, autorizado a outorgar a Concessdo dos Servigos de Saneamento Basico, assim
compreendidos: )

a) Servicos de Abastecimento de Agua, envolvendo a captacdo, aducado, reservacao,
tratamento, distribuicdo e venda de agua tratada, e

b) Servicos de Esgotamento Sanitario englobando a coleta, transporte, tratamento, disposigao
final dos residuos na sede do municipio e venda dos servigos.

Artigo 2° - A concessdo autorizada por esta Lei sera precedida por Licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, pela oferta da menor tarifa.

Artigo 3° - Fica autorizado por esta Lei a realizagdo de investimentos com recursos publicos nos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como forma de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, observando-se a modicidade das tarifas.

§ 19 — As obras e equipamentos frutos dos investimentos realizados com recursos publicos
passardo a fazer parte do ativo da Concessionaria, na condicdo de comodato.

Paragrafo Unico - A concessiondria ndo poderd alienar os bens e/ou equipamentos, cuja
aquisicdo tenha subvencgdo publica.

§ 29 — As obras e equipamentos financiados com recursos publicos ndo serdo remunerados pelo
contrato, mas a Concessionaria se obriga, conforme legislacdo vigente, a lancar os valores
relativos as suas depreciacbes em conta prépria, para efeito de apropriacdo do custo do servigo.
§ 39 — As obras e equipamentos serdo transferidos a Concessionaria na forma de comodato,
sendo seus valores inscritos em rubrica prépria na contabilidade da Concessionaria.

Artigo 4° - Todos os bens atuais e os que futuramente forem vinculados a concessdo, inclusive
aqueles realizados com recursos da Concessiondria, serdo revertidos ao Municipio, findo o prazo
da Concessao.

Artigo 59 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a praticar todos os atos destinados a



efetivagdo do Processo Licitatorio referenciado.

Artigo 60 - E obrigatdria a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de Audiéncia Publica sobre
o Edital e sobre a Minuta do Contrato de Concessao de Servigos Publicos de Agua e Esgotos.
Artigo 7° - Faz parte integrante desta Lei o Anexo “Pré-Requisitos Minimos”, que define em
linhas gerais o que devera conter o Edital de Licitacdo e o Contrato de Concessao.

Artigo 8° - Os Recursos necessarios a consecugao desta lei sdo do orcamento da Prefeitura
Municipal.

Artigo 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Paragominas, 17 de marco de 2008.

ADNAN DEMACHKI
Prefeito Municipal

FRANCISCO ANTONIO DA SILVA
Secretario Municipal de Governo

MARIO ALVES CAETANO

Consultor juridico

JOSE CARLOS GABRIEL

Secretario Municipal de Infra-Estrutura
MARIA DAS GRACAS QUADROS M. SILVA
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
ODILSON ANTONIO SILVA PICANCO
Secretario Municipal de Meio Ambiente
ANEXO I

PRE-REQUISITOS MINIMOS QUE DEVERAO INTEGRAR O EDITAL DE CONCESSAO DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE PARAGOMINAS,
PARTE INTEGRANTE DESTA LEI.

O Edital de Concessdo dos Servigos de Saneamento Basico de PARAGOMINAS-PA. devera ser
elaborado tendo os itens enumerados a seguir como pré-requisitos minimos:

1 - PRAZO

O prazo devera ser de até 30 (trinta) anos, com possibilidade de renovagao por até igual
periodo, havendo interesse das partes, manifestado até um ano antes do término do periodo
inicial.

2 - METAS )

A. Sistema de Abastecimento de Agua.

A.1 - Sede

a) Atendimento a 100% da populagdo da Sede do Municipio com agua tratada, inclusive cloro
e fldor: até 01 (hum) ano do inicio da prestacdo dos servigos;

b) Hidrometracdao de 100% das ligacOes: até 03 (trés) anos do inicio da prestacdo dos
servigos, e

c) Substituicdo das tubulagdes hoje existentes: até 02 (dois) anos do inicio da prestacdao dos
servicos.

A.2 - No Interior

Atendimento a 100 % da populagdo residente no Municipio com agua clorada: até 03 (trés) anos
do inicio da prestacao dos servigos.

Devera ser cobrado dos moradores dos distritos rurais de Paragominas, a tarifa diferenciada a
que menor for, para as camadas sociais de baixa renda, estabelecendo limite de consumo em
escala progressiva)

B. Sistema de Esgotamento Sanitario

B.1 - Da Sede



a) Elaboracdo do projeto do sistema de esgotos sanitarios: até 02 (dois) anos do inicio da
prestacao dos servicos, incluindo a definicdo de area para implantacdo de estacdo de tratamento
e local de disposigao final dos residuos;

b) A partir da implantagao do servigo, ampliar o atendimento das unidades de tal forma que
até o ano de 2020 a totalidade das edificagdes do Municipio (100%) fosse atendida.

3 - SERVICO ADEQUADO ]

a) O padrdo de qualidade da agua tratada devera proporcionar um IQA = 100% (Indice de
Qualidade de Agua Tratada);

b) Devera ser adicionado flior em 100% da agua distribuida;

c) A pressdao minima na rede devera obedecer as normas estabelecidas sobre o assunto.
d) As paralisagbes programadas deverao ser comunicadas a populagcao por meio adequado
(midia local) com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas;

e) Todo o cliente devera ter seu consumo medido e tera direito a afericdo gratuita se o seu
medidor estiver medindo incorretamente;

f) Todo servico operacional solicitado devera ter prazo maximo de atendimento em 72
(setenta e duas) horas, e

g) O efluente de esgoto devera ter caracteristicas que obedegam ao estabelecido no
Regulamento do Orgdo Estadual responsavel pelo Meio Ambiente e legislagdo setorial em vigor.

4 - TARIFA

a) A tarifa inicial devera ser 5% (cinco por cento) menor que a adotada atualmente pela
concessionaria estadual (tarifa da COSANPA), devendo ser atualizada ou alterada quando
ocorrer variacoes dos custos de producdo em decorréncia de mudangas na economia do pais
com elevacdo do indice de inflagdo ou outras condicionantes, sempre com o objetivo final de
manter a equagao econdémico-financeira da Concessdo em equilibrio;

b) A tarifa podera ser reajustada anualmente, tendo como base os mesmos indices que
elevarem os custos de producdo decorrentes da inflagdo, sendo considerado como més base de
inicio de calculo o més anterior ao de apresentagao da proposta;

c) Em até trinta dias do vencimento de um ano da validade da tarifa, o Concessionario
encaminhara a Agéncia Municipal de Regulagdo, que sera criada, através de seu Presidente, a
solicitacdo de reajuste anual da tarifa;

d) A Agéncia discutira internamente e junto ao Conselho de Regulagdo, que sera composto
com a participacdo de representantes dos diversos segmentos da sociedade, e tera o prazo de
até 15 (quinze) dias para manifestar-se sobre a solicitagdo, findo os quais, ndo havendo
manifestacdo, entende-se como aprovado o pedido formulado;

e) Havendo manifestacdo da Agéncia Municipal de Regulacdo sobre a solicitagdo formulada, o
Concessionario devera atendé-la em 5 (cinco) dias. A verificagdo deste atendimento por parte da
Agéncia devera ser feita em outros 5 (cinco) dias, quando entdo vigorardo as novas tarifas.

f) A definicdo das tarifas devera considerar os consumidores de baixa renda, prevendo no
escopo do Edital e do Contrato a forma de financiamento da tarifa diferenciada, limitando as
ligagGes caracterizadas como de baixa renda a 10%, no maximo, do total do nimero de ligagdes
do sistema de abastecimento de agua.

g) A tarifa de esgoto sera fixada em funcao da tarifa de agua até o limite de 60% (sessenta
por cento) para o esgoto coletado e tratado.

h) A cada 05 (cinco) anos, durante o prazo da concessao, deverao ser promovidas revisoes
periodicas das tarifas, com objetivo principal de analisar o equilibrio econédmico-financeiro da
concessao e a modicidade das tarifas.

i) Na primeira solicitacdo de reajustes das Tarifas a Concessionaria devera estar obrigada a
apresentar proposta com relacdo a estrutura tarifaria, a ser apreciada e aprovada pela Agéncia
Municipal de Regulagao.

j) A partir da estrutura tarifaria aprovada nos termos do sub-item anterior, esta somente
podera ser alterada por ocasido das revistes periddicas das tarifas, conforme indicado no sub-
item “h”.



5 - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO

Devera ser criada por Lei especifica a Agéncia Municipal de Regulacdo com a finalidade de
exercer a fiscalizagdo dos servicos do Concessionario, ao qual deverdo ser transferidas as
funcdes de responsabilidade do Poder Concedente.

6 - PROJETOS, OBRAS E SERVICOS

Todos os projetos, obras e servigos deverao obedecer as Normas e Regulamentagdes em vigor e
poderdo ser supervisionados por empresas ou consultores externos.

Os custos decorrentes da eventual necessidade desta supervisdo por empresas ou consultores
externos serao de responsabilidade do Poder Concedente.

7 - DA FISCALIZAGAO DA CONCESSAO

A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do Concessionario, emergentes do Contrato de
Concessdao, sera exercida pela Agéncia Municipal de Regulagao.

A fiscalizagdo sera feita pelo método de controle de resultados, conforme planilha especifica,
onde serdo analisados todos os parametros do sistema:

a) A integracao de novas areas ao sistema deverd ser previamente autorizada pela Prefeitura
Municipal, e posteriormente homologada pelo Concessionario, apds os tramites de viabilidade e
analise de projeto;

b) Toda obra urbana devera ser precedida de planos de trabalhos que deverdo ser aprovados
pela Agéncia Municipal de Regulagao, com o intuito de se evitar eventuais ocorréncias que
possam prejudicar o abastecimento de agua da populagdo ou mesmo a ocorréncia de vazamento
de esgotos;

c) O Concessionario devera apresentar, anualmente, a Agéncia Municipal de Regulagao os
relatdrios técnicos e operacionais, de forma a retratar o fiel andamento da Concessdo, com
relacdo as obras e servigos previstos no Edital;

d) Nos termos da lei, o Poder Concedente podera intervir na concessdo mediante proposicdo
de sua instancia de regulagao dos servigos publicos, com o fim de assegurar a adequagdo na
prestacdo dos servicos, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e
legais pertinentes; e

e) Devera a Agéncia Municipal de Regulagdo, anualmente, nos 02 (dois) primeiros anos e,
posteriormente, a cada 04 (quatro) anos, reavaliar em Audiéncia Publica na Camara Municipal o
trabalho e as obrigacGes a serem realizadas pela empresa concessionaria vencedora da licitagao,
conforme previsdo no Contrato e Plano Basico de Saneamento.

8 - DAS EXIGENCIAS PARA PARTICIPAR

A empresa para participar do processo licitatorio devera ser, preferencialmente, empresa
nacional, nao estando, entretanto, proibida a participacao de empresas estrangeiras,
respeitando os limites legais. E recomendével que a empresa ou o consdrcio de empresas
apresente comprovacao de experiéncia em operagao de sistemas publicos de agua e esgoto ou
de ter participacdo no capital de empresa que possua experiéncia em operacdo de sistemas
publicos de agua e esgoto.

9 - DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAQ

A licitante vencedora constituira empresa (concessionaria), com sede no Municipio, com a
finalidade especifica de explorar a concessao objeto do certame.

A concessionaria fica obrigada, ao longo dos 30 (trinta) anos de concessdo, a manter sede no



Municipio de Paragominas, com toda a sua estrutura administrativa (pessoal, compras e
servicos), financeira, faturamento, contabil, comercial e técnica (operagdo, manutencdo e
projetos).

A Concessionaria sera obrigada a manter servico de plantdo 24 (vinte quatro) horas por dia para
atendimento dos casos de urgéncia, inclusive aos domingos e feriados.

A licitante vencedora do certame (concessionaria) se obriga a assumir todos os bens e
instalagdes que, direta ou indiretamente, concorram exclusiva e permanentemente para a
execucao do sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, pelo custo histérico e
corrigido na forma da legislacao em vigor, deduzindo-se o valor resultante da depreciagao,
zelando por ele e realizando todos os investimentos e manutengdes necessarios para seu bom
funcionamento e atendimento do seu objetivo maior: servir bem e prestar um servico de
qualidade a sociedade de Paragominas.

Paragominas-PA. 17 de Margo de 2008.

ADNAN DEMACHKI
Prefeito Municipal



