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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
PODER EXECUTIVO
Controle Interno

PARECER DAS CONTAS - 2° QUADRIMESTRE DE 2024

Aos 25 dias do més de setembro de 2024, chegou a este controle interno, o relatorio
resumido da execugdo orgamentéria — rreo — 4° bimestre de 2024, relatério de gestéo fiscal
— rgf — 2° quadrimestre de 2024, balancetes financeiros e demais demonstrativos contabeis,
do Poder Executivo Municipal, para fins de elaboracéo de parecer, para juntada a prestacao
de contas, que seguira ao TCM-PA. Neste sentido, providenciamos as analises conforme a

seqguir:

Aduz a Lei de Responsabilidade fiscal, que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupfe a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Neste sentido, passamos a analisar como se comportou cada ponto de controle
exigido pelas normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como, outras informacdes

relevantes, conforme a seguir.
1 — Quanto as receitas previstas e arrecadadas.

Quanto os niveis de arrecadacdo em relacao a previsao de receitas para o exercicio
de 2024, a lei municipal N° 1.148/2023, LOA / 2024, previu uma arrecadacao total para o
exercicio de 2024, da ordem de R$733.081.344,34, o que significa uma média
guadrimestral de R$244.360.448,11, considerando que estamos tratando da arrecadacao
até o segundo quadrimestre, logo estamos falando de duas quotas de arrecadacao média.
Por outro giro, a arrecadacdo até 31/08/2024 foi da ordem de R$ 460.797.167,13
arrecadacgao que equivale em relacao a previsdo anual a 94,27%. Assim sendo, entre a
previsédo na LOA e a arrecadacéo efetivada, média, ocorreu um déficit da ordem de 5,73%,
0 que é proveniente da nao efetivacdo da arrecadacdo de receitas de convénios e

operacdes de crédito.
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2 — Quanto as despesas autorizadas e executadas

Quanto ao total das despesas empenhadas em relacdo ao total das despesas
autorizadas para o exercicio de 2024, a lei municipal N° 1.148/2023, LOA / 2024, autorizou
despesas totais para o exercicio de 2024, na ordem de R$ R$733.081.344,34, o que
significa uma média quadrimestral de autorizacdo de empenhamento de R$
R$244.360.448,11, considerando que estamos tratando da execugdo orcamentaria até o
segundo quadrimestre, o valor limite a ser empenhado, seria 0 de duas quotas acima

apresentada, sendo que o valor empenhado foi da ordem de R$ 516.865.989,59.

Assim sendo, a execucao orcamentaria, no que tange as despesas empenhadas
até agosto de 2024, gerou um excesso além da média de empenhamento quadrimestral,
na ordem de 5,75%, tal fato se da em raz&o dos contratos globais, considerando que as
despesas publicas devem ser reconhecidas no momento de sua contratacdo, regime de
competéncia. Porém a variacdo € bem baixa, tendente a ser reduzida no terceiro

guadrimestre.

3 — Quanto as receitas arrecadadas em relacdo a despesas empenhadas, liquidadas

e pagas.

No comparativo entre o total das receitas arrecadadas e total das despesas
orcamentarias empenhadas, liquidadas e pagas, até o final do més de agosto de 2024,

chegamos a seguinte situacao:
3.1-Receitas Arrecadadas R$ 460.797.167,13
3.2-Despesas Empenhadas e Liquidadas R$ 413.261.802,76

3.3- Superavit na execugdo orcamentaria R$ 47.535.364,37

Como pode ser visto acima, a execug¢do orcamentaria foi superavitaria, ou seja,
positiva, podemos considerar que tal fato se deu, em razdo da gestao buscar cumprir as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a prote¢cdo do equilibrio entre

receitas e despesas, garantido que a execugao orcamentaria fosse feita resguardando o
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nivel de arrecadacdo que o municipio registrava a cada bimestre, ndo gerando direitos
liguidos e certos aos credores, sem a devida garantia financeira para o pagamento.

Superavit considerando as despesas liquidadas, foi da ordem de R$47.535.364,37.
4 — Quanto as despesas com pessoal

Quanto as despesas com pessoal em relacao a receita corrente liquida, o percentual
aplicado nos ultimos 12 meses, foi da ordem de 49,13%. Neste sentido, ficou cumprido o
limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30%), ficando ainda

dentro do limite maximo, que € de 54%.

Para RELATGRIO DE GESTEO FISCAL
Governo Municipal de Paragominas DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
Prefeitura Municipal de Paragominas ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

2° quadrimestre de 2024 (até Agosto)

APURACAD DO CUMPRIMENTD DO LIMITE LEGAL VALCR % SOBRE RCL AJUSTADA
RECEITA CORBENTE LIQUIDA - RCL(IV) 584,447,316, 87 -
(=) Transferéncia cbrig. da unifc relativas as emendas individuais (art.l6é-A, parag.l® da CF) 15.189.923,00 -
(=} Transferéncia cbrig. da unidc relativas 3 e b t. 166, parag.ls CF) 0,00 -
(=} Transferéncia da Unidc rel.a remun. endemias (CF.Art.198 par.1i) 0,00 -
(=) Outras De ignais ou I i 0,00 -
EECEITA CORRENT TADA PARA CALCULO D03 LIMITES DA DESFESA COM FESS0AL = (V) 569.257.393,87 -
DESPESA TOTAL CCM PESSOAL - DTP (VI) = (IIIa + IIIb) 279.661.045;66 49,13 %
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I,II e III do art. 20 da LRF ) 307.398.992,69 54,00 %
LIMITE PRUDENCIAL (VIII) = (0,95 x IX)} (paragrafc inicc do art. 22 da LRF) 292.029.043,06 51,30 %
LIMITE DE ALERTA (IX) = (0,90 x IX)} (inciso II do Par. 1° do art. 59 da LRF) 276.659.093,42 48,60 %

Destarte, fica demonstrado que as despesas com pessoal do Poder Executivo, ndo
ultrapassaram os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que trazem
como consequéncias vedacdes para o Poder Executivo, tomar medidas que gerem

aumento das despesas.
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Por outro giro, lembramos aqui, dentro do que determina a LRF, sobre o tema, que
nos ultimos 180 dias que antecedem o final do mandato, ndo pode ocorrer nenhuma medida

gue represente 0 aumento das despesas com pessoal. Vejamos:
“Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéao
referido no art. 20; “

5 — Quanto a seguridade social.

No que se refere as contribuicdes previdenciarias do Poder Executivo, para o regime
préprio de previdéncia e para o regime geral de previdéncia, ambas tem sido pagas
regularmente, observando os prazos legais, tendo sido contabilizadas dentro do més de
competéncia, cumprindo assim o art.50, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
despesa em questdo, totalizou nos ultimos doze meses valor de R$ 34.830.129,37, ou seja,
6,11% da receita corrente liquida dos ultimos 12 meses, tidas como parametro para as

despesas com pessoal.
6 — Quanto a amortizacdo da divida.

Quanto a este quesito, temos a informar, que o saldo da divida consolidada é o valor
de R$ 37.633.870,01 no final do quadrimestre, ocorre que os ativos financeiros livres de
compromissos no final do quadrimestre foram da ordem de R$ 25.514.261,06, neste
sentido, para quitar o total da divida a administracdo precisaria utilizar todo os ativos
financeiros e mais 47% do total dos ativos financeiros, sendo que, a resolugéo do senado

federal permite que o limite em questao seja de até 120%.
7 — Quanto a operacgfes de crédito.
N&o ocorreram contratacdes de operacdes de crédito, durante o periodo analisado.

8 — Quanto aos restos a pagar
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Quanto a este quesito, foram pagos restos a pagar na ordem de R$ 126.140.363,89 ,
advindo de exercicios anteriores, tendo sido inscrito até 31/12/2023, tendo o seguinte
comportamento no final do quadrimestre:

8.1. cancelados: R$23.319.523,15
8.2. pagos: R$ 34.417.551,84
8.3. saldo: R$ 68.403.288,90

9 — Quanto a aplicagdo minima em educacao.

Quanto ao cumprimento do art.212 da Constituicdo Federal, aplicagdo minima de
25% do total dos impostos, em despesas da educagédo. Quanto ao tema, passamos a seguir

demonstrar como se comportou:

Pard RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
Governo Municipal de Paragominas DEMONSTR. DAS RECEITAS E DESPESAS
consolidado COM MANUTENCAD E DESENV. DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
49 pimestre de 2024 (Julho a Agosto)

27 - (-) CANCELAMENTD, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING
= (130.1(af)) + (L30.2(af)))

28 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ({22 + 23) - 24 - 25 - 26 - 27)

| VALOR [ VALOR
b.FLlAI;AD DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL(Z e 5) EXIGIDO | APLICADO % APLICADQ
[ (2 | (aa) (ab)
29 - hPL[EA.CM EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS | 48.941.687,77 | 52.232.301,00 26,68

Conforme se demonstra acima, o chefe do Poder Executivo, disponibilizou para o
sistema municipal de educacao, o valor de R$52.232.301,00 que em relacdo ao total dos
impostos arrecadados no periodo, equivaleu a 26,68%. Ficando assim, cumprido o que

determina o Art.212, da Constituicdo Federal.

10 — Quanto a aplicacdo minima em saude
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Quanto ao cumprimento da Lei Complementar n.141/2012, aplicagdo minima de 15%

do total dos impostos, em despesas de saude, assim sendo, o0 percentual alcancado foi da

ordem de 25,25%, conforme RREO do quarto bimestre de 2024. Situacao que significa, a

aplicacdo de recursos proprios, contrapartida municipal no sistema unico de saude, no valor

de R$ 48.670.499,20.

para RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

Governo Municipal de Paragominas DEMOKSTRATIVO DAS RECETTAS E DESPESAS COM
consolidado ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIIMDE SOCTAL
42 bimestre de 2024 (JuTho a Agosto)

PP
Pag.: 0064

PPERCENTUAL DA RECETTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIOMATS E LEGATS APLICADO EM ASPS(WI / IIT)*100 (mnimo de 15% conforme LC n° 141/2012 ou % da Lei Organica Municipal) 25,25

Ficando assim cumprido o Art. 7° da LC 141/2012.

11 - Formas de arrecadacao das receitas

ORCAMENTARIA

Impostos, taxas e contribuigdes de melh T2.642_ 242,56
Contribuicies 24 071_.715,17%7
Beceita Patrimonial 30,995 240,82
Feceita de Servigos 13.370.359, 64
Transferéncias Correntes 315.659.868,43
Cutras Receltas Correntes 4.077.e50,73
Operacdes de Credito 9.743.700, 34
Transferéncias de Capital 9.8eb6.018,10
Contribuicdes — intra 13.773.372,8B4
Transferéncias Correntes — retif. - Fundeh -24.931.505,09
FBecelita Patrimonial - retif. - outras -B.4271.4%9G,40

subtotal orcamentaria 197 _167,13
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12 — Forma de execucao das despesas

DE S PESAS
ORCAMENTARIA

Legislatiwva &.Be8.7TB4,05
Bdministragdc 42.053.6060, 066
Segurancga Publica 2.909 200,15
Assisténcia Social 13.698.207,22
Previdéncia Social 34 .281.833,71
Sande 102.904.212,05
Educagao 182 .98 .7TR1, B0
Cultura 5 .363.220, 90
Irbhanismo 2%,4830,735,24
Saneamentao 20.B3B.579,74
Gest3o Ambiental 13.947 . 822,82
Agricultura 4.182.624, ER
Indiastria 1.650,03
Comercio e Servigos 11%, 61
Transporte 30.619.08B5, 17
Desporto e Lazer 201.304,53
Encargos Especials 546.166, 9%

subtotal orcamentaria 51c.B65.98%,59

13- Quanto ao regime de previdéncia propria.

13.1 - Quanto ao orgcamento

O Orcamento do Instituto de Previdéncia de Paragominas foi aprovado através da lei
municipal N° 1.148/2023, LOA / 2024, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Poder Executivo, autorizou no Orcamento Anual para o exercicio financeiro de 2024 —
Receita no Valor de R$84.436.245,00.

13.2-Quanto as despesas

Em andlise do demonstrativo das despesas previstas, foi fixada no valor inicial de R$
84.436.245,00, sendo que do valor em questao, deve ser desconsiderado o valor referente
a reserva de contingéncia, para manter o principio do equilibrio orcamentario, valor este da

ordem de R$ 37.349.861,00, neste sentido, o total das dotagfes voltadas as despesas no
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exercicio, foi da ordem de R$ 47.086.384,00, ou seja, uma média de autorizagdo por
quadrimestre na ordem de R$ 15.695.461,33. Neste sentido, até o 2° quadrimestre foi
empenhado o valor R$ 34.281.833,71, ou seja, foi empenhado 9,20% acima da média, em

razdo dos empenhos oriundos de contratos globais.

13.3-Quanto as receitas previstas

Inicialmente foram estimadas as receitas no valor de R$84.436.245,00. Arrecadado
até o 2° quadrimestre foi ordem R$ 50.825.525,68, 0 que significa uma arrecadacao na
ordem de 90,29%, em relacdo a média quadrimestral prevista.

13.4-Quanto a relagéo entre valor arrecadado e valor empenhado.
Esse item faz uma relagéo entre os valores efetivamente arrecadados e as despesas
liquidadas para demonstrar que os valores arrecadados sdo suficientes para arcar com as

despesas exigiveis.

Em R$
DISCRIMINACAO | ARRECADADO EMPENHADO %
IPMP 50.825.525,68 34.281.833,71 67,45
Superavit 16.543.691,97

13.5 - Quanto o cumprimento da lei municipal n° 1.160/2024.

Quanto o aporte atuarial, que no ano de 2024, é da ordem de R$ 35.167.595,02,
deve este compromisso ser cumprido na sua integralidade, pelo Poder Executivo, até
31/12/2024, devendo o mesmo pagar preferencialmente em 12 parcelas afim de equilibrio
financeiro, porém até o fim do 2° quadrimestre né&o foi realizado nenhum repasse de aporte,

ficando para ser integralizado ate 31 de dezembro de 2024.

Lembramos aqui, que tal fato ja foi ponto de controle, quanto as contas de 2023,
alertado pelo TCM — PA:
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6. Descumprimento dos termos do paragrafo nico do art. 1° da Lei Municipal n° 1029
/2020, que dispde sobre aportes financeiros para amortizagdo do déficit atuarial do RPPS
de Paragominas pois, para o exercicio de 2023, o aporte estabelecido é de RS
21.733.816,43 (vinte e um milhdes, sefecentos e trinta e frés mil, oitocentos e dezesseis
reais e quarenta e fres centavos) e de acordo com os registros contabeis de arrecadagdo de
receitas, o aporte realizado pela Prefeitura de Paragominas foi de R$ 1.525.754,76 (um
milhdo, quinhentos e vinte e cinco mil, sefecentos e cinquenta e quatro reais e sefenta e
Se1s centavos).

14 — Quanto a Agéncia Municipal de Saneamento

14.1 - Quanto ao orgamento

O Orcamento da Agéncia de Saneamento de Paragominas foi aprovado através da
lei municipal N° 1.148/2023, LOA / 2024, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, autorizou no Orgamento Anual para o exercicio financeiro de 2024 —
Receita no Valor de R$ 21.578.742,96.

14.2-Quanto as despesas

Em analise ao demonstrativo das despesas previstas, foi fixada no valor inicial de R$
21.578.742,96, até o 2° guadrimestre, foi empenhado o valor R$ 15.424.608,52, neste
sentido, foi empenhado acima da média quadrimestral, o percentual de 7,22%, em razéo
dos empenhos globais de inicio do exercicio, bem como, em razdo do aumento das
despesas com material quimio, em razao das cheias do inicio do ano, necessarios para

reduzir a turbidez da agua.

14.3-Quanto as receitas previstas

Inicialmente foram estimadas as receitas no valor de R$21.578.742,96. Arrecadado
até o 2° quadrimestre foi o valor de R$ 13.178.039,70, o que significa, uma arrecadacao em
relacdo a meédia quadrimestral prevista, da ordem de 91,60%. As receitas s&o
essencialmente originadas dos servi¢cos de fornecimento de agua potavel e rendimento de

aplicacao financeira.
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Sao as informacgdes, que temos como relevantes, quanto a execucdo orgcamentaria

e financeira, do segundo quadrimestre de 2024, oriundas do relatério resumido da execucao

orcamentaria e relatorio de gestao fiscal e balancos financeiros.

Paragominas - Pa, 30/09/2024.
JORGE Wl LLlAMS Assinado de forma digital por
DE ARAUJO SILVA 35 sy
FlLH087 'I 89283234 Dados: 2024.09.30 16:21:22 -03'00'

JORGE WILLIAMS DE ARAUJO SILVA FILHO

Controlador Geral do Municipio
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